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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain ja sidhkoisen viestinnin tietosuojalain 2 ja
5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédiviné syyskuuta 2007 1dhet-
tinyt liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen la-
eiksi viestintdmarkkinalain ja séhkoisen viestin-
nin tietosuojalain 2 ja 5 §:n muuttamisesta
(HE 48/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 10/2007 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- esittelijaineuvos Jorma Kuopus, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- neuvotteleva virkamies Maaret Suomi, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- apulaisjohtaja Pekka Koskenheimo, lakimies
Anu Kettunen ja viestintimarkkina-asiantun-
tija Petri Makkonen, Viestintdvirasto

- tutkimuspdillikko Valtteri Virtanen, Kilpai-
luvirasto

- lakimies Paula Hannula, Kuluttajavirasto

- ylitarkastaja Hannele Isola-Miettinen, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto VIV

- johtava lakimies Anne Vainio, Elisa Oyj

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oyj

- lakiasiainjohtaja Teemu Summanen, Finnet-
liitto ry

- lakiasioiden pidillikko Marko Lahtinen, Fi-
Com.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi viestintd-
markkinalakia ja sdhkoisen viestinnén tietosuo-
jalakia. Teleyrityksiin kohdistuvaa sadintelyd,
joka koskee kiyttooikeuksien luovutusvelvolli-
suutta, ehdotetaan esityksesséd tdydennettiviksi
Euroopan yhteisdjen komission virallisessa huo-
mautuksessa edellytetylld tavalla. Tadmi lisdisi
Viestintdviraston toimivaltuuksia asettaa kaytto-

HE 48/2007 vp

oikeuden luovutusvelvollisuuksia teleyrityksil-
le.

Liséksi esitykseen siséltyy joukko pienempid
muutosehdotuksia, jotka liittyvit alan tekniseen
kehitykseen seké lain soveltamiskidytdnnosta ke-
rattyihin kokemuksiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen erdénd syynd on Euroo-
pan unionin komission virallinen huomautus
sdhkoisten viestinnidn direktiivien voimaansaat-
tamisesta. Virallisessa huomautuksessa komis-
sio on sitd mieltd, ettd direktiivejé ei ole saatettu
moitteettomasti osaksi Suomen lainsdddantoa.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
mio on kiinnittynyt alan toimijoiden huoleen sii-
téd, ettd nyt ehdotetuilla sdénnoksilld luodaan toi-
mijoiden kannalta ennalta-arvaamaton tilanne,
joka saattaa vaikuttaa kielteisesti toimijoiden in-
vestointeihin. Valiokunta on pyrkinyt tarkoin ar-
vioimaan nyt annettavan lainsddddnnon vaiku-
tuksia ja oikeudellisia seurauksia varsinkin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon valossa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut, ettd sdédntely ei ole liian avointa ja ettd
se tdyttdd omaisuudensuojalle asetettavat tis-
mallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Luovutusvelvollisuuden kriteerit sddnnelldin
melko tarkasti 1. lakiehdotuksen 18 ja 36 a §:ssé.
Mielivaltaisen ja yllittavien velvoitteiden aset-
tamisen estdd myos se, ettd kdyttooikeuden luo-
vutus kytketddn lain 23—32 ja 34—36 §:ssd
maédriteltyjen kaltaisiin kdyttooikeuksiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 §:n 2 momentin 13 a kohta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd pykéldn 1 momentin mukaan asetet-
tavien velvollisuuksien tulee olla oikeassa suh-
teessa tavoiteltavaan padmdadrdadn. Esityksen
mukaan velvollisuus ei myoskédin saa olla tele-
yrityksen kannalta kohtuuton ja kohtuullisuutta
arvioidaan sekd luovutusvelvollisen ettd pyyn-
non esittdneen teleyrityksen kannalta. Edelleen
teleyrityksen omat kéyttotarpeet ovat siis aina
etusijalla kiyttooikeuksien Iuovutusvelvolli-
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suutta arvioitaessa. Valiokunta korostaa edel-
leen, ettd Viestintdviraston on muutettava vel-
voitepditostdadn, jos markkina-analyysin perus-
teella markkinoiden kilpailutilanteessa havai-
taan tapahtuneen merkityksellisid muutoksia.

Valiokunta ehdottaa 2 momentin 13 a koh-
taan liséttdviksi maininnan kohtuullisesta muus-
ta edellisiin kohtiin liitdnndisestd kayttdoikeu-
desta. Uusien palveluiden ja teknologioiden ke-
hittyessd esimerkiksi 32 §:ssd sdddettyyn velvol-
lisuuteen luovuttaa kiyttdoikeus televisio- tai
radiojirjestelmén ohjelmointirajapintaan voi ni-
mittdin tulevaisuudessa liittyd ldheisesti jokin
muu elementti, jonka luovuttamiseen voi olla
tarve asettaa velvoite. Lisdykselld valiokunta ha-
luaa toisaalta painottaa luovutusvelvollisuuden
kohtuullisuutta, mistd on vaatimus myos esityk-
sen 36 a §:ssé.

Valiokunta korostaa, ettd nyt ehdotettua siin-
nosté ei tule tulkita laventavasti. Monet eri edel-
lytykset ja periaatteet rajoittavat sadnnoksen so-
veltamista. Néiden edellytysten tulee tiyttyi, ja
sadnnostd on sovellettava kyseisten periaattei-
den puitteissa.

Valiokunta on tehnyt vastaavan lisdyksen
kohdan muotoiluun.

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosdédnnok-
sen 2 momentti on siirtymésdannos, jonka mu-
kaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 137
ja 137 a §:4d sovelletaan 31 piivédn joulukuuta
2007. Eduskuntakésittelyn vaatiman ajan vuok-
si siirtymésddnnos on aiheeton. Tdmin vuoksi
valiokunta ehdottaa voimaantulosdinnoksen 2
momenttia poistettavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena



paitsi 18 §:n 2 momentin 13 a kohta ja
voimaantulosddnnds muutettuina (Va-
liokunnan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

18 §

Huomattavan markkinavoiman yritykselle ase-
tettavat velvollisuudet

Helsingissd 29 pédivind marraskuuta 2007
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13 a) luovuttaa kohtuullinen muu edellisiin
liitdnndinen tai muu edellisiin verrattava kdytto-
oikeus viestintdverkkoelementtiin tai sen toi-
mintoon siten kuin 36 a §:ssi sdddetdin;

Voimaantulosdannos
(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujdrvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Anne-Mari Virolainen /kok.
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