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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain 15 a §:n ja sihkoisen viestinniin tietosuoja-
lain 39 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi viestintdmarkkinalain 15 a §:n ja séhkoi-
sen viestinndn tietosuojalain 39 §:n muuttami-
sesta (HE 122/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maaret Suomi, liiken-
ne- ja viestintdministerid

- johtaja Jorma Koivunmaa, Viestintivirasto

- lakimies Anna Tsakirakis, DNA Oy

- johtava lakimies Anne Vainio, Elisa Oyj

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oyj

- lakimies Joel Kajas, Finnet-liitto ry

- lakiasioiden péillikké Marko Lahtinen, Fi-
Com

- lakimies Jaakko Turunen, Keskuskauppaka-
mari.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viestinta-
markkinalain viestintdmarkkinamaksun ja séh-
koisen viestinnédn tietosuojalain tietoturvamak-
sun médrdytymisperusteita. Maksutaulukkoihin,
joiden perusteella maksu méérdytyy, ehdotetaan
liséttavaksi 10 maksuluokkaa. Maksutaulukko-
muutosten ehdotetaan tulevan voimaan kolmel-
le vuodelle jaksotettuna. Liséksi tietoturvamak-

sun maksuyksikdn suuruutta ehdotetaan korotet-
tavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véand tammikuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 122/2008 vp

kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
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hyvdksymistd  muuttamattomina  seuraavin

huomautuksin.

Viestintdviraston rahoitus. Viestintdvirasto on
valtion talousarviossa nettobudjetoitu virasto,
joka kattaa toimintansa kustannukset pddosin
kerddamillddn maksuilla. Hallituksen esityksen
mukaan viestintdimarkkinamaksujen ja tietotur-
vamaksujen toteutuma ei ole ollut niistd sdddet-
tiessd esitetyn mukainen. Toteutuma on véhen-
tynyt samanaikaisesti, kun yleinen kustannusta-
so on noussut, ja Viestintdviraston tehtdvét ovat
lisddntyneet ja monipuolistuneet. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd Viestintdvirastolle méarit-
tyjen tehtévien rahoituksen turvaamiseksi tilla
hetkelld viestintimarkkinalakiin ja sdhkdisen
viestinnédn tietosuojalakiin tehddén hallituksen
esityksesséd ehdotetut muutokset.

Vuosittaisten veroluonteisten maksujen suu-
ruus maéritellddn maksuyksikdiden lukumédéra-
nd maksuluokittain. Teleyrityksen maksuluokka
madrdytyy teleyritysten Suomessa harjoittaman
teletoiminnan maksun méadrddmistd edeltdvin
kauden liikevaihdon perusteella. Valiokunta
pitdd hyvédnd uusien maksuluokkien lisddmisti
maksutaulukoihin, jolloin maksurasite toteutuu
nykyistd tasapuolisemmin ja ennakoidummin eri
suuruisten teleyritysten kesken.

Tietoturvamaksu. Tietoturvamaksusta  sddde-
tddn  sdhkoisen  viestinndn  tietosuojalain
(516/2004) 38—40 §:ssd. Tietoturvamaksusta
sdddettdessd tarkoituksena oli, ettd maksu vas-
taisi niitd kokonaiskustannuksia, jotka aiheutu-
vat Viestintdvirastossa toimivalle CERT-FI:lle
teleyrityksid koskevien tehtdvien hoitamisesta.
Tietoturvamaksun maksupohjan laajentamisek-
si ja teleyritysten maksurasitteen pienentdmisek-
si tietoturvamaksu puolitettiin 1 pdivéné tammi-
kuuta 2007 voimaan tulleella lainmuutoksella
(1061/2006). Samasta ajankohdasta lukien osa
(vuonna 2009 n. 70 %) CERT-FI:n toiminnasta
on rahoitettu Huoltovarmuuskeskuksen ja Vies-
tintdviraston véliselld palvelujen ostamista kos-
kevalla miidrdaikaisella yksityisoikeudellisella
sopimuksella.

Nyt ehdotettua tietoturvamaksun korotusta on
asiantuntijakuulemisessa vastustettu mm. silld
perusteella, ettd teleyritykset joutuvat edelleen
maksamaan suhteettoman suuren osuuden
CERT-FI:n toiminnan kustannuksista, kun taas
suuri osa palveluista kohdistuu muille elinkeino-
toiminnan harjoittajille ja julkishallinnolle. Lii-
kenne- ja viestintdministerion késityksen mu-
kaan tietoturvamaksun kertyma teleyrityksiltd ei
nykyiselldén riitd kattamaan niitd kuluja, jotka
CERT-FI:lle aiheutuvat nimenomaan teleyrityk-
sid koskevien tehtdvien hoitamisesta.

Valiokunta painottaa tietoturvan ja CERT-
FI:n toiminnan merkitysté sekd elinkeinoeldmal-
le ettd julkishallinnolle ja pitdd tirkedna, ettd jat-
kossa CERT-FL:n toiminnan kustannuksia voi-
daan nykyistd ldpindkyvidmmin kohdistaa eri
tehtivien ja toimintojen kautta oikeille maksuta-
hoille.

Viestintdviraston toiminnan ja rahoituksen arvi-
ointi. Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa on
kyseenalaistettu Viestintdviraston tehtévien li-
sddntyminen siten ja siind méérin kuin hallituk-
sen esityksessd on esitetty ja ehdotettu uusien ra-
hoitustapojen harkitsemista. Lisdksi on kritisoi-
tu, ettd viranomaisvalvonnassa esiintyy pééllek-
kéisyyttd esimerkiksi kilpailun toimivuuden ja
kuluttajien aseman turvaamisen ja kuluttajapoli-
tiitkan toteuttamisen osalta.

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyk-
sen mukaan viraston tehtdvit ovat hallituksen
esityksen mukaisesti kasvaneet ja tulleet vaati-
vammiksi, ja tdmé kehityssuunta jatkuu edel-
leen uusien viestintdpoliittisten linjausten myo-
td. Ministeri0 kiistdd, ettd viraston toiminnassa
esiintyisi suoria pééllekkdisyyksid muiden vi-
ranomaisten tehtdvien kanssa. Viestintdviraston
rahoitusmallin laajempi ja kokonaisvaltaisempi
tarkastelu olisi laaja hanke, jonka toteuttaminen
vaatisi runsaasti aikaa.

Ministerion mukaan Viestintdvirasto on pa-
nostanut tuottavuuden parantamiseen ja kustan-
nusten hallintaan. Viraston tyon tuottavuuden
kasvu viime vuonna oli 14 prosenttia ja
kokonaistuottavuuden kasvu 13 prosenttia.
Vuonna 2002 toteutettiin ulkopuolisen konsult-



tiyrityksen toimesta erillinen Viestintdviraston
arviointi. Se antoi varsin myonteisen kuvan vi-
raston toiminnasta ja osaamisesta, mutta l0ytyi
myds parantamisen varaa.

Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd
Viestintdviraston tehtdvistd ja niiden maaralli-
sestd ja laadullisesta kehityksestd, viranomais-
ten vélisestd tyOonjaosta sekd toiminnan resurs-
seista ja rahoituksesta tehdadn kattava selvitys.
Kun viraston toimintaa rahoitetaan merkittavas-
sd médrin suppeaan toimialaan kohdistuvilla ve-
ronluonteisilla maksuilla, toiminnan ja rahoituk-

Helsingissd 13 pdivdnd marraskuuta 2008
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sen lapindkyvyyteen ja toiminnan tuottavuuteen
ja tehokkuuteen on voitava riittdvasti panostaa.
Seki viraston ettd teleyritysten kannalta on tar-
kedd, ettd rahoitustarpeet ja -ratkaisut ovat ny-
kyistd paremmin ennakoitavissa.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Lauri Kéhkonen /sd  (osittain)
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Johanna Sumuvuori /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Mirja Vehkaperi /kesk.

vjas.
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