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Hallituksen esitys eduskunnalle talvimerenku-
lun palvelujen yhteisesta jarjestamisesta ja yh-
teistyostd talvimerenkulun palvelujen alalla
Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsdadannén alaan
kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivana syyskuuta 2012 | ghetté-
nyt liikenne- ja viestintévaliokuntaan val miste-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle talvimerenkulun palvelujen yhteisesta
jarjestémisesta ja yhteistyosta talvimerenkulun
palvelujen alala Ruotsin kanssa tehdyn sopi-
muksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen
|ainsé&dannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta (HE 70/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- liikenneneuvos Risto Murto, liikenne- javies-
tintaministerio

ylitarkastaja Markus Ukkola, tyo- jaelinkein-

oministerio

- apulaisiohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-
rasto

- yksikon padlikkoé Jarkko Toivola, Liikenne-
virasto

- toimitusjohtaja Tero Vauraste, Arctia Ship-
ping Oy

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-

mot ry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Erikoisalusten Ty6nantajaliitto
—  Suomen Laivanpaallystoliitto

—  Suomen Merimies-Unioni ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi talvimerenkulun palvelujen yhteisesta jér-
jestamista ja yhteistyosta talvimerenkulun pal-
velujen alalla Suomen tasavallan hallituksen ja
Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vélilla teh-
dyn sopimuksen.

Sopimuksella Suomi ja Ruotsi sitoutuisivat
entisestadén syventamaan yhteisty6taan talvime-
renkulun palvelujen suunnittelussajajérjestami-

HE 70/2012 vp

sessa niita aluksia varten, jotka saapuvat sopi-
muspuolten aueilla sijaitseviin satamiin. Ta-
voitteena on parantaa jédnmurtajien saatavuut-
ta, vahentda odotusaikoja ja kustannuksia seka
kayttéa optimaalisesti nykyista jéénmurtajalai-
vastoa.

Sopimuspuol et sitoutuisivat pitémaan hallin-
nassaan jédnmurtgjia, joilla on kokenut ja hyvin
koulutettu p&allystd, molempien sopimuspuol-

Versio 2.0



LiVM 15/2012 vp — HE 70/2012 vp

ten vesialueiden talvimerenkulun palvel emisek-
si. Sopimuksen nojallaolisi mahdollista valmis-
tella entista tiiviimpaa yhteistyota jaanmurtore-
surssien hallinnassa.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentena paivana siita paivasta, jolloin sopimus-
puolet ovat ilmoittaneet toisilleen tayttaneensa

valtion sisdisesti sopimuksen voimaantulolle
asetetut edellytykset.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdadettavana ajankohtana samanaikaisesti sopi-
muksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksessé tarkoitetun sopimuksen ja lakiehdotuk-
sen hyvaksymista seuraavin huomautuksin.

Valiokunta pitda sopimuksen mahdollista-
maa jaanmurron yhteistydn syventamista Suo-
men ja Ruotsin valillalahtokohtaisesti hyvana ja
kannatettavana. Suomi ja Ruotsi ovat tehneet
jaénmurtoa koskevaa toimivaa yhteistyéta jo
kymmenien vuosien gjan. Yhteisty6ta on tehty
ensisijaisesti Pohjanlahdella, muttavaikeinajaa-
talvina myos koko Itémeren altaalla Suomeen ja
Ruotsiin suuntautuvan liikenteen avustamisek-
si. Yhteistydn perusldhtékohtana on ollut, etta
kukin maa avustaa omiin satamiinsa saapuviaja
omista satamista | ghtevid aluksia.

Sopimus tarjoaa mahdollisuuden kehittaa ja
lisdtd maiden vdlista yhteisty6ta ja@nmurron
suunnittelussa ja jarjestdmisessd, mita kautta
voitaisiin pyrkia tehostamaan erityisesti vaikei-
den jaétalvien jaanmurtopalvelujen toimintaa.
Sopimuksen tavoitteena on saavuttaa hyotyja
esimerkiksi palvel ujen saatavuuden, odotusaiko-
jen tai muiden palvelutasotavoitteiden taikka
kustannusten osalta. Tavoitteena on myos kayt-
téd mahdollisimman optimaalisesti nykyista
jaénmurtokapasiteettia.  Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ilman yhteistyétd molem-
mat maat mm. joutuisivat varaamaan téysimaa-
réisesti ja@nmurtokapasiteettia vaikeimpien tal-
vien varalle. Valiokunnan saaman selvityksen

mukaan sopimus ei ole ongelmallinen hankinta-
tai kilpailulainsdadannon kannalta.

Valiokunta korostaa talvimerenkulun palve-
lujen olennaista merkitystd mm. Suomen elin-
keinoelaman kilpailukyvyn kannalta. Merivay-
lien on valttdmatonta olla sujuvasti liikenngité
vassa kunnossa ympérivuotisesti, mika on tér-
keda erityisesti vientikuljetusten turvaamiseksi.
Valiokunta korostaa yleisesti jd&anmurron toi-
mintaedellytysten turvaamisen ja erityisesti toi-
minnan jarjestdmisen kustannustehokkuuden
merkitysta meriliikenteen mééran kasvaessa.

Valiokunta pitéa tarkednd, ettd Suomessa on
mm. huoltovarmuuden turvaamiseksi riittavasti
omaajaadnmurtokal ustoa ja osaamista. Valiokun-
ta pitéd erittéin tarkednd, ettd suomalainen jaan-
murron tydvoima ja korkean tason osaaminen
sdilyvat Suomessa. Tama tekee sindnsa kanna-
tettavasta maiden vélisesta yhteistydsta huoli-
matta tarpeelliseksi, ettd suomalaista j&anmurto-
kapasiteettia hyodynnetdan riittavasti ja saan-
nollisesti. Riittdva maaré vuosittaisia operointi-
péivia on valiokunnan kéasityksen mukaan suo-
malaisille jédnmurtgjille valttamatontd, jotta
koko henkil6ston osaamisen korkean tason yll&-
pitdminen ja kehittdminen voidaan varmistaa.
Né&in ollen sopimuksen kdytdnnon soveltamista
jajénmurron jarjestamista tulee arvioida koko-
nai stal oudelli sesta ndkokulmasta siten, etté pal-
velujen hinnan ja sééstojen liséksi otetaan kes-
keisesti huomioon myds jadnmurtopalvelujen
hankinnan edella mainitut muut vaikutukset.
Osaamisen sdilyminen on téarkedd myo6s jaan-
murtopal vel ujen tehokkaan toteuttamisen ja vii-
me kadessa Suomelle térkeiden ulkomaankau-
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pan tarvitsemien kuljetusten turvaamisen kan-  Paatdsehdotus

nalta. Edell& esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy hallituksen esi-
tyksessa tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvaksytddn muut-
tamattomana.

Helsingissa 25 péivéana lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Johanna Ojala-Niemela /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Raimo Piirainen /sd
jas.  Thomas Blomaqvist /r Janne Sankelo /kok
Ari Jalonen /ps EilaTiainen /vas
Kalle Jokinen /kok Ari Torniainen /kesk
Jukka Kopra /kok Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkapera /kesk.
Suna Kymalainen /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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