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MIETINTO 15/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pédivdnd lokakuuta 2013 1&het-
tidnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 160/2013 vp).

- lakimies Antti Nironen, Liikenteen turvalli-
suusvirasto TraFi

- tarkastaja Santtu Hellstén, Séteilyturvakes-
kus STUK

- kuljetusasiantuntija Jari Harju, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Poliisihallitus
Asiantuntijat —  Tullihallitus
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina —  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- hallitusneuvos Silja Ruokola, liikkenne- ja — Kemianteollisuus.
viestintdministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annettua lakia. Eh-
dotetuilla muutoksilla siirrettdisiin norminanto-
valtaa ja siithen liittyvid tehtéivid liikenne- ja
viestintdministerioltd Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle. Jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto
antaisi turvallisuutta edistdvid vaarallisten ainei-
den tie- ja rautatiekuljetusmédrdyksid, jotka nyt
on annettu litkenne- ja viestintdministerion ase-
tuksilla. Liikenteen turvallisuusvirastolle séa-
dettéisiin valtuudet antaa myds erditd vaarallis-
ten aineiden ilma- ja merikuljetuksia koskevia
médrdyksid. Samalla ehdotetaan liséttidviaksi
markkinavalvontakeinoja Turvallisuus- ja kemi-

HE 160/2013 vp

kaalivirastolle ja tarkistettavaksi erditd muita
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
sdannoksid. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtéviksi
tarkistuksia, jotka osin liittyvit perustuslain vaa-
timuksiin sddddstasosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian. Ehdotus sisdltdd
siirtymésddnnoksen, jonka mukaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdénndsten no-
jalla annetut liikenne- ja viestintdministerion
asetukset jdisivdt kuitenkin voimaan, kunnes ne
kumotaan. Samoin voimassa olevat poikkeuslu-
vat ja alueelliset kuljetusrajoitukset jdisivit voi-
maan sellaisenaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykselld ehdotetaan siirrettdviaksi
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevaa nor-
minantovaltaa ja erditd nykyisin liikenne- ja
viestintdministeridlle kuuluvia tehtévid Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Esitykselld ehdote-
taan kaikkia kuljetusmuotoja koskevaan vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annettuun lakiin
(719/1994) muutoksia, joiden perusteella Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi antaa esityk-
sessd yksildityja tarkempia méadrdyksid erityi-
sesti vaarallisten aineiden rautatie- ja tiekulje-
tuksista. Jo nykyisin virasto antaa midrdyksid
vaarallisten aineiden ilma- ja aluskuljetuksista.
Viraston méadrdyksilld pyritddn varmistamaan
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus.
Viraston tehtdvénd olisi jatkossa myds myontda
poikkeuslupia maakuljetuksissa sekd alueellisia
vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksia. Uuden
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdén-
ndsten nojalla madrétyt alueelliset kuljetusrajoi-
tukset ja annetut poikkeusluvat jéisivét kuiten-
kin voimaan. Liikenteen turvallisuusvirasto voi-
si lisiksi mm. myOntéé postitoiminnan harjoitta-
jalle tietyissd tilanteissa hyvéksynnén vaarallis-
ten aineiden lentopostildhetysten kisittelyyn.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd perus-
teltuna, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvistd varsin laajoihin teknisiin ja yksityis-
kohtaisiin kansainvélisiin madrdyksiin perustu-
vista seikoista sdddetdin jatkossa esityksen mu-
kaisesti viraston mddrdyksilld. Liikenteen tur-
vallisuusvirastolla on jo ennestddn asiaa koske-
vaa asiantuntemusta, ja valiokunta pitdd lahto-
kohtaisesti hyvénd, ettd alan asiantuntemusta ja
tehtdvid keskitetddn esityksessd ehdotetulla ta-
valla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myds uusien tehtidvien vaatimasta resurssien tar-
peesta on pidetty riittdvdsti huolta. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin yleisend kysymyksend huo-
miota siithen, ettd Liikenteen turvallisuusviras-
ton tehtdvid on jatkuvasti lisdtty ja viraston re-
surssien yleiseen riittivyyteen on siten myds jat-

kossa tirkedd kiinnittdd huomiota. Mikali tehta-
vid siirtyy viranomaiselta toiselle ldhtokohtai-
sesti my0s tehtdvdn toteuttamiseen tarvittavan
resurssimédrdn olisi johdonmukaista siirtyé teh-
tdvin mukana.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd vaarallisten ai-
neiden kuljetusasiain neuvottelukunnan tytd on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoi-
tus jatkaa, vaikka esityksessd ehdotetaankin
neuvottelukuntaa koskevien sddnndsten kumoa-
mista. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
huomiota esityksen 11 d §:n 3 ja 4 momenttien
muotoiluun ja tuotu erddnd nakemyksend esille,
ettd mainitun pykdldn 1 momenttiin kohdistuva
viittaus on siind médrin epdselvd, ettd se saattaa
véliaikaisesti aiheuttaa turvavelvoitteiden hei-
kentymisen tiettyjen radioaktiivisten aineiden
kuljetuksissa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan nditd kuljetuksia koskeviin turvatoi-
miin liittyvat méédrdykset ovat hyvin yksityis-
kohtaisia ja luonteeltaan teknisid. Muun muassa
tastd syystd on tarkoituksenmukaista, ettd lain
tasolle siséllytetdén vain suhteellisen yleisluon-
teinen sddnnds ja ko. sddnndstd tdydentden niis-
td vaarallisista aineista, joihin turvatoimia kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan, sdddetddn tarkem-
min asetuksella ja viraston médrdyksilld. Valio-
kunta pitdéd hyvin tdrkeénd, ettd ko. alemmanas-
teisilla sdannoksilld huolehditaan siita, ettd vai-
tettyd turvavelvoitteiden véliaikaista heikenty-
mistd ei synny.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Piidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.
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Helsingissd 14 piivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas
Thomas Blomqvist /r Ari Torniainen /kesk
Markku Eestild /kok Reijo Tossavainen /ps
Ari Jalonen /ps Oras Tynkkynen /vihr
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Johanna Ojala-Niemeld /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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