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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 85/
2021 vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Heini Farkkild, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kaivola, litkenne- ja viestintdministerio

- hallitusneuvos Matleena Kurki-Suutarinen, liikenne- ja viestintdministerio
- ylitarkastaja Erika Leinonen, Tietosuojavaltuutetun toimisto

- tulliylitarkastaja Laura Kumpulainen, Tulli

- erityisasiantuntija Sami Luoma, Liikenne- ja viestintivirasto

- lakimies Riikka Korvenoja, Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy

- toimialajohtaja Juuso Kummala, Vayldvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rajavartiolaitos

- VR Transpoint

- Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Lakiin liséittiisiin
uusi pykald tavaraliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta Suomen ja Venéjin vilisilld maantieraja-
asemilla. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voisi osana liikenteen sujuvuuden var-
mistamista koskevaa tehtdvaidnsa tarjota litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelua maantieraja-ase-
mille saapuvan tavaraliikenteen ja sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastusten suorittamiseksi ja
niiden sujuvuuden varmistamiseksi. Tarjotessaan niiti palveluja se voisi rekisterinpitijiana kasi-
telld asiaan liittyvid henkil6tietoja. Tietojarjestelmédn olisi mahdollista kerita tietoja rekisteritun-
nuksen tai muun yksilivén tunnisteen automaattisella tunnistamisella. Tietojérjestelmén avulla
sujuvoitettaisiin Suomen ja Vendjén vélisen rajan tavaraliikennettd Euroopan unionin ulkorajalla.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Asiantuntijakuulemisessa esitysté on laajasti pidetty kannatettavana ja kokeilua hyvin toimi-
neena. Kokeilulla on véhennetty ruuhkia raja-asemilla. Valiokunta pitdd hyvéna, ettéd jarjestelméa
on tarkoitus vakinaistaa, ja katsoo, ettd tulee myds harkita jarjestelmén laajentamista muille raja-
asemille.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on toisaalta tuotu esille, ettd transiton ja viennin supistumisella
sekd parkkipaikka-alueen kédyttoonotolla oli suurempi vaikutus rajanylityksen sujuvuuteen kuin
ennakkovaraus- ja jonotusjirjestelmén kéyttdonotolla. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin
toivottu, ettd jarjestelmi pysyy ilmaisena myds tulevaisuudessa.

Automaattinen tunnistus

(3) Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd lakiechdotukseen
lisdttyd automaattisen tunnistamisen mahdollisuutta rajanylityspaikan liséksi pysékointialueella
tulee vield arvioida tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuuden ja minimointiperiaatteen nékdkulmas-
ta. Saadun selvityksen mukaan automaattinen tunnistaminen on vélttamétontd mahdollistaa myds
pysékdintialueella, koska litkenteen sujuvuuden varmistaminen maantieraja-asemilla tapahtuu
keskeisesti my0s rajanylityspaikan ldheisyydessi olevalla pysékdintialueella. Vaikka pysdkointi-
alue ei késitteellisesti kuulu rajanylityspaikkaan, ei sitéd voi litkenteenohjauksellisesti erottaa ko-
konaisuudesta. Siten tehty arviointi kdyttdtarkoitussidonnaisuudesta ja minimointiperiaatteesta
koskee myo0s pysédkointialuetta. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd pysakoin-
tialueella selvésti tiedotetaan automaattisesta tunnistuksesta ja tietojen keruusta. Talloin tulee tie-
dottaa siitd, koskeeko tunnistaminen koko pysékdintialuetta vai vain osaa siitd. Koska kyse on
kansainvélisestd rajanylityspaikasta, asiasta tulee tiedottaa rajavaltioiden virallisten kielten lisdk-
si ainakin englanniksi.

Jdrjestelmdssd esiintyneitd vddrinkdytoksid

(4) Ennakkovaraus- ja jonotusjirjestelméa on kéytetty suunnitellusta poikkeavalla tavalla siten,
ettd vapaita aikoja on varattu jopa joka tunnille, vaikka ei ole ollut viel4 tietoa, milloin rekat to-
siasiallisesti tulisivat rajalle. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd sdannét tulisi uu-
distaa siten, ettei vadrinkdytoksid endd tapahtuisi. Valiokunta pitdd hyvéni, etti saadun selvityk-
sen mukaan automaattisella tunnistamisella voidaan tehostaa jonotusjérjestelmén hallintaa ja vai-
kuttaa asiantuntijakuulemisessa esille tuotuihin véérinkéytoksiin.
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Tietojen anonymisointi

(5) Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etti laissa tulisi henkil6tietojen poiston lisdksi siétda
henkil6tietojen anonymisoinnista, jotta tiedot olisivat hyddynnettavissé liikenteenohjaus- ja hal-
lintatehtdvissd, toiminnan kehittimisessé seké tarvittaessa myds arkistointi-, tilastointi- ja/tai tut-
kimuskéaytossd. Valiokunta toteaa, ettd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen1 tultua voimaan l8hto-
kohtaisesti vain vélttdméton kansallinen lisdsddntely on mahdollista. Kun henkil6tiedot on ano-
nymisoitu, ne eivit ole endd henkilGtietoja eikd EU:n yleinen tietosuoja-asetus siten endé koske
niitd. Valiokunta korostaa, ettd mikéli tietoja halutaan kayttdd ylld mainittuihin tarkoituksiin,
pelkké pseudomisointi ei riitd vaan tiedot tulee anonymisoida.

Seuranta

(6) Valiokunta toteaa, ettd kokeilua on péddasiallisesti pidetty onnistuneena, vaikka valiokunnan
huomiota on kiinnitetty véarinkéytoksiinkin. On hyvé, etti siirrytdén vakinaiseen rajan ylittdmis-
td helpottavaan jarjestelméén. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd jatkossa seurataan jérjestelméin toi-
mivuutta sekd sen kehittdmiseksi ja mahdollisesti kdyttoon ottamiseksi muillakin raja-asemilla
ettd védrinkdytdsten torjumiseksi.

Lainvalmistelu

(7) Valiokunta kiinnittd saatuun selvitykseen perustuen vakavaa huomiota siihen, etté liikenne-
ja viestintdministerid sddnnonmukaisesti ei varaa riittdvéasti aikaa lausuntokierrosta varten. Nyt
kisittelyssd olevan esityksenkin kohdalla oikeusministerion huomiot lakiehdotukseen saatiin
vasta eduskuntakésittelyn aikana. Valiokunta kiinnittdd liikkenne- ja viestintdministerién virka-
miesjohdon huomiota lainvalmistelun suunnitteluun ja pitdd valttimattoména, ettd ministerio
ryhtyy toimenpiteisiin lainvalmistelun parantamiseksi.

(8) Taman lisdksi valiokunta korostaa oikeusministerion laintarkastuksen keskeistd merkitysta
ja katsoo, etté laintarkastuksen hyodyntdmatté jattdminen saa tulla kyseeseen vain poikkeusta-
pauksissa ja erityisistd syistd.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

137 a §. Tavaraliikenteen ohjaus- ja hallinta Suomen ja Venijin vilisilli maantieraja-ase-
milla. Liikenne- ja viestintdministerio on asian késittelyn yhteydesséd yhtynyt oikeusministerion
nidkemykseen, ettd 137 a §:n mukaisiin tehtiviin tulee kohdistua samat sddnndkset ja vaatimukset
kuin 137 §:n mukaisiin tehtdviin. Saadun selvityksen mukaan titd on tarkoitettu pykéldn
1 momentin toteamuksella, ettd kyseessd on 137 §:n mukainen liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velu. Kyseessé on tdlloin 137 §:n mukainen tehtévé ja kyseisen pykéldn mukainen tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja, johon kohdistuvat laissa sdddetyt vaatimukset. Epéselvyyk-

1 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnol-
listen henkil6iden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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sien torjumiseksi valiokunta on lisinnyt momenttiin, ettd tehtdviin sovelletaan, mitd 137 §:84n
sovelletaan.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan 3 momentin viittaus 146 ja 147 §:iin aiheuttaa epésel-
vyyden, onko tosiaankin kyse 137 §:n mukaisista ja pykdldé tdsmentavistd tehtdvistd, kun 137 §:n
1 momentissa jo sdddetddn tietojen antamisesta 146 §:ssd tarkoitetulla tavalla avoimen rajapin-
nan kautta. Saadun selvityksen mukaan kyseessd on informatiivinen viittaus. Epéaselvyyttd ehdo-
tetun 137 a §:n suhteesta 136—138 §:iin aiheuttavana valiokunta on poistanut viittauksen.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty sithen, ettd 137 a §:n 4 momentin virkavastuusdannos poik-
keaa voimassa olevasta virkavastuusdannoksestd. Saadun selvityksen mukaan kyseessé on tieto-
jérjestelmén hankinta, jota voidaan pitdé teknisend tukipalveluna. Tdmén vuoksi valiokunta on
poistanut lakiehdotuksesta virkavastuun ulottamisen palvelun toteuttajaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 85/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 137 a § seuraavasti:

137 a§
Tavaraliikenteen ohjaus- ja hallinta Suomen ja Vendjdn vdlisilld maantieraja-asemilla

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota 137 §:n mukaista liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelua Suomen ja Venéjén vilisille maantieraja-asemille saapuvan tavaraliiken-
teen ja sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen suorittamiseksi ja niiden sujuvuuden varmista-
miseksi. Tehtdviin sovelletaan, mita tdssé laissa sdddetiddn 137 §:ssd tarkoitetuista tehtavistd. Tar-
jotessaan néitd palveluja palveluntarjoaja voi rekisterinpitéjani késitelld asiaan liittyvid seuraa-
via henkil6tietoja:

1) ajoneuvon rekisteritunnus, muu yksiloiva tunniste ja rekisterdintimaa;

2) kuljettajan etu- ja sukunimi, puhelinnumero ja sdhkdpostiosoite;
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3) tieto rajanylitysti koskevan varauksen tekemisen ajankohdasta;

4) pysikointialueelle saapumisen ajankohta ja sieltd poistumisen ajankohta;

5) rajanylityspaikalta poistumisen ajankohta; ja

6) lokitiedot.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi kiyttdi jarjestelmédd, joka tunnistaa ajo-
neuvon rekisteritunnuksen tai muun yksildivan tunnisteen automaattisesti. Automaattista tunnis-
tusta saa tehdé vain rajanylityspaikalla ja sen ldheisyydessé olevalla pysdkointialueella. Tietojér-
jestelméén talletetut henkildtiedot on poistettava ajoneuvon poistuttua raj anylityspaikalta.

Tietojirjestelmédn talletetut tiedot on luovutettava maksutta Tullille ja Rajavartiolaitokselle

teknlsen kayttoyhteyden avulla tal rnuutom sahk01sest1 Avefmeﬂ—mj&pmﬁaﬂ—k&&&a—}aevu{efm-

Palvelun tarj oajan ja—%eﬂ—te%eﬁ%aj&ﬂ—palveluksessa olevaan henklloon sovelletaan r1k0501keu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hianen suorittaessaan tassd pykéldssa tarkoitettuja teh-
tdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 15.6.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jésen Johan Kvarnstrom sd
jasen Joonas Konttd kesk
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Kari Tolvanen kok
jasen Paula Werning sd
varajdsen Mikko Ollikainen r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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