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MIETINTO 16/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rautatie-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivand marraskuuta 2013 l4het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi rautatielain muuttamisesta
(HE 168/2013 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerio

- yksikonpaillikkd Kaisa Sainio, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- johtava tutkija Esko Vérttid, Onnettomuustut-
kintakeskus

- yhteiskuntasuhdepééllikk6 Nina Routti-Hie-
tala ja asiakaspadllikké Ali Huttunen, VR-yh-
tyma.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Proxion Train Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rataver-
kon kayttdsopimusta, liikenteenohjausta, osajér-
jestelmdn kayttoonottoluvan myodntdmistéd, ka-
lustoyksikkdjen kéyttoonottoa, poikkeusoloihin
varautumista, onnettomuuksista ilmoittamista
sekd muutoksenhakua koskevia rautatielain
sddnnoksid. Lisdksi erdisiin muihin lain séén-
noksiin tehtdisiin tdsmennyksid. Uusina sdin-
noksind lakiin otettaisiin oikeutta rataverkon
kayttdmiseen ja rataverkon kiyttéoikeuden ra-
joittamista, museoraidetta ja onnettomuutta kos-
kevan tiedon kayttod koskevat sddnnokset.
Kalustoyksikon — kdyttoonottoa  koskeviin
sddnnoOksiin tehtdisiin rakenteellisia muutoksia,
ja niitd selkeytettdisiin siten, ettd ne vastaisivat

HE 168/2013 vp

nykyistd selkedmmin rautatiejdrjestelmin yh-
teentoimivuutta Euroopan unionissa koskevan
direktiivin kalustoyksikkdjen kéyttoonottolupaa
koskevia sddnndksid. Ehdotuksen mukaan kalus-
toyksikkoon kuuluvalle osajérjestelmille voitai-
siin myontdd kayttoonottolupa jo ennen kuin
kaikki vaatimusten mukaiset muut kuin rautatie-
turvallisuuteen vaikuttavat testit on suoritettu.
Uutena lupana otettaisiin kayttoon koeajolupa
kalustoyksikkéon kuuluvien osajérjestelmien
testausta varten.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1 pdi-
vané tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteena ovat valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan toisaalta komis-
sion vuonna 2012 kahden direktiivin (ns. rauta-
tieturvallisuusdirektiivi 2004/49/EY ja ns. rauta-
tiejarjestelman yhteentoimivuusdirektiivi
2008/57/EY) taytintoonpanosta tekemit ns. EU
Pilot -kyselyt ja toisaalta rautatielain sovel-
tamiskdytdnndssa esille tulleet ndkokohdat. Eh-
dotetut muutokset ovat valiokunnan arvion mu-
kaan suurelta osin teknisluonteisia ja merkityk-
seltddn melko véhiisia.

Asiantuntijakuulemisessa on kyseenalaistettu
erdiden sdddosmuutosten (20 §:n uudet 3 ja
4 momentit) tarpeellisuus silld perusteella, ettd
niilld ei ole Suomessa kidytinndn merkitysta.
Valiokunta toteaa, ettd Suomessa ei ole ndissa
sdannoksissd tarkoitettua Suomen ja toisen Eu-
roopan talousalueeseen (ETA-alue) kuuluvan
valtion vilistd henkildliikennettd, joten ehdotet-
tu sdddosmuutos on kéaytinndssd tarpeeton.
Muutokset on kuitenkin siséllytetty lakiehdotuk-
seen komission vaatimuksesta ja direktiivin riit-
taviksi tdytdntoonpanemiseksi. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena, ettd direktiivi implementoi-
daan tiltdkin osin, silld muussa tapauksessa ko-
missio saattaisi kdynnistdd asiassa Suomea vas-
taan valvontamenettelyn.

Kalustoyksikon kdyttoonottomenettely

Rautatielaissa (304/2011) ja sen taustalla ole-
vassa EU-lainsddddanndssd lahtékohtana on, etté
osajirjestelmai ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin
sen on osoitettu tayttdvan kaikki joko EU-lain-
sdddannossd (ns. yhteentoimivuuden tekniset
eritelmit) tai kansallisessa lainsdddanndssa (Lii-
kenteen turvallisuusviraston antamat tekniset
madrdykset) edellytetyt vaatimukset. Rautatie-
lain voimassa olevan 48 §:n 1 momentin mu-
kaan osajarjestelmdn kayttdonottolupa voidaan
myontdd maiadrdaikaisena kalustoyksikolle tai
turvalaitteelle, jos niille on suoritettava edelld
mainituista vaatimuksista johtuvia testejd ennen
kuin voidaan pdéttdd toistaiseksi mydnnet-
tivistd kiyttoonottoluvasta. Kalustoyksikkod tai
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turvalaitetta saa télloin sddnndksen mukaan
kéyttdd ainoastaan testeissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rau-
tatielakiin ehdotetun uuden 47 a §:n sdédnndksil-
1a pyritddn lisddmddn joustavuutta kalustoyksi-
kon kéyttoonottomenettelyssd. Pykdldssd sda-
dettdisiin rajoitetusta poikkeuksesta kayttdd ka-
lustoyksikkdd koeajoluvan nojalla, jos kalus-
toyksikkoon kuuluvalle osajérjestelmille vaadi-
taan EU-lainsddddnndssd tai kansallisessa lain-
sdadannossa testejd, joita ei voi tehdd kdyttdmat-
td osajirjestelmdd. Keskeistd ehdotuksessa on,
ettd pykéldd voitaisiin soveltaa vain sellaisiin
kéyttoonottoluvan edellytyksiin liittyviin testei-
hin, jotka ovat vélttimattomid osajdrjestelmén
vaatimuksenmukaisuuden varmistamiseksi.
Edellytyksend on liséksi, ettd hakija toimittaa vi-
rastolle suunnitelman testauksesta ja varmistaa
testauksen turvallisuuden rautatiejirjestelmén
turvallisuuden kannalta. Lakiehdotuksen
47 a §:n 2 momentissa sdddettdisiin kiellosta lii-
kenndidéd kalustoyksikolld kaupallisessa liiken-
teessd koeajoluvan nojalla. Sdédnnds vastaa voi-
massa olevan 48 §:n 1 momentin kieltoa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan EU:n niissi
jdsenvaltioissa, joissa on kiytdssd koeajolupaa
vastaava lupamenettely, on vastaavasti kielletty
kéyttdmastd ko. kalustoa kaupallisessa liiken-
teessd.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esille
tarve suorittaa muita kuin kdyttdonottoluvan
edellytyksiin liittyvid testejd kaupallisen mat-
kustaja- tai tavaraliikenteen yhteydessd. Ndmi
toimijan omista tarpeista 1dhtevét testit tai koe-
ajot tulee valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tehdd kayttoonottoluvan myontdmisen jil-
keen ja toimijan turvallisuusjohtamisjirjestel-
méén siséllytettyjd menettelyjd noudattaen.

Valiokunnan kuulemisessa on erityisesti nos-
tettu esille erddt osatekijoiden kayttotestit. Lah-
tokohtaisesti osatekijdn hyviksymismenettelys-
td vastaa osatekijdn valmistaja. Jos rautatieyri-
tys osallistuu osatekijin hyvéksyntddn, se on
tehtdva kokonaan rautatieyrityksen turvallisuus-
johtamisjérjestelmén puitteissa. Valiokunta ko-



Perustelut

rostaa saamansa selvityksen mukaisesti, ettd ky-
symys on silloin muusta testauksesta kuin
47 a §:ssé tarkoitetusta kalustoyksikkdon kuulu-
vien osajirjestelmien testauksesta.

Valiokunta pitdd ehdotettuja kalustoyksikon
kayttoonottomenettelyyn liittyvid ehdotuksia
kannatettavina, mutta ehdottaa yksityiskohtai-
sissa perusteluissa muutoksia niihin liittyviin
erdisiin madrdaikoihin.

Muut huomiot

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd voi-
massa olevassa laissa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on méiritetty ainoaksi toimijaksi, joka voi
tutkia sellaisen onnettomuuden tai vaaratilan-
teen, jota Onnettomuustutkintakeskus ei tutki.
Kuulemisessa on ehdotettu, ettd myos rautatie-
liikkenteen harjoittajalle ja rataverkon haltijalle
tulisi madritelld oikeus tutkia tdménkaltainen
onnettomuus tai vaaratilanne ja ettd heille tulisi
madrittdd oikeus kayttia lain 84 §:ssd mainittuja
tallenteita ndiden onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkintaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitda erittdin
hyvéna, ettd liikkenne- ja viestintdministerid on
asettanut 16.10.2013 ty6éryhmén, jonka tehtéva-
nd on selvittdd rautatieliikenteen viestiliiken-
teen tallenteiden kiyttdoikeutta ja mahdollisuut-
ta laajentaa tdtd. Tyoryhmin méardaika pdittyy
helmikuun 2014 lopussa. Kevitistuntokaudella
2014 annettavaan hallituksen esitykseen rauta-
tielain muuttamisesta on saadun selvityksen mu-
kaan mahdollista sisdllyttdd selventévit sddn-
ndkset rautatiealan toimijoiden oikeudesta tut-
kia sellaiset onnettomuudet ja vaaratilanteet, joi-
ta Onnettomuustutkintakeskus tai Liikenteen
turvallisuusvirasto eivit tutki. Ministerion selvi-
tyksen mukaan nykyisinkddn ei ole estettd sille,
ettd toimijat tutkisivat edelld mainitut onnetto-
muudet ja vaaratilanteet, vaikka asiasta ei ole
laissa sdddetty.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

47 a §. Koeajolupa kalustoyksikkoon kuuluvien
osajdrjestelmien testausta varten. Lakiehdotuk-
sen mukaan pykildssd tarkoitettu koeajolupa
voitaisiin myontdd enintddn kuudeksi kuukau-
deksi. Médrdaika ei saadun selvityksen mukaan
perustu EU-lainsdddéntoon. Sitd harkittaessa on
ehdotuksen mukaan otettu huomioon, ettd kalus-
toyksikk6on kuuluvan osajérjestelmian hyvék-
syttdminen ei kestd ehdotettua kuutta kuukautta
pitempdén.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan saaman
asiantuntijaselvityksen mukaan ehdotettu méé-
rdaika voi mahdollisten poikkeuksellisten ympa-
ristdolosuhteiden vuoksi olla liian lyhyt. Valio-
kunta ehdottaa pykéldssd tarkoitetun kuuden
kuukauden miérdajan pidentdmistd kymmeneen
kuukauteen.

48 a §. Kalustoyksikkoon kuuluvan osajdirjestel-
mdn kdyttéonottolupa. Ehdotetun 48 a §:n mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi myon-
tdd kdyttoonottoluvan kalustoyksikk6on kuulu-
valle osajdrjestelmélle jo ennen kuin muut kuin
turvallisuuteen vaikuttavat testit on tehty. Haki-
jan olisi kuitenkin kahdeksan kuukauden kulues-
sa kiyttoonottoluvan myontdmisestd toimitetta-
va Liikenteen turvallisuusvirastolle pykéldssi
vaadittava selvitys kaikkien testien suorittami-
sesta ja vaadittujen edellytysten tdyttymisesta.
Poikkeussdannoksen ldhtokohtana on, ettd kaik-
ki turvallisuuteen vaikuttavat testit on suoritettu
ja ettd hakija toimittaa virastolle selvityksen sii-
td, miksi kaikkia muita testejé ei ole voitu suorit-
taa. Poikkeus koskisi lahtokohtaisesti erityisesti
melutestejd, joita ei voida aina talviolosuhteissa
suorittaa.

Viitaten myds 47 a §:n kohdalla todettuun,
valiokunta ehdottaa pykéldssd tarkoitetun kah-
deksan kuukauden méérdajan pidentimistd kah-
teentoista kuukauteen, jotta poikkeuksellisten
sddolosuhteiden muodostama mahdollinen hait-
ta testauksille voidaan paremmin ehk&isté.

81 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hdirioti-
lanteisiin. Pykéldn 2 momentissa ministerio val-
tuutettaisiin antamaan erditd varautumista poik-
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keusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaali-
ajan hiiridtilanteisiin koskevia tarkempia sédéan-
ndksid valmiussuunnittelun jarjestimisestd. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta ehdot-
taa momenttia tismennettdviksi siten, ettd siind
tarkoitetut sddnndkset annetaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
47 a §, 48 a § ja 81 § muutettuina seu-
raavasti:

47 a §

Koeajolupa kalustoyksikkoon kuuluvien osajdr-
Jestelmien testausta varten

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hakemuk-
sesta myontdd maidrdaikaisen koeajoluvan tes-
tausta varten sellaiselle kalustoyksikdlle, johon
kuuluvalle osajérjestelmille on suoritettava yh-
teentoimivuuden teknisessd eritelméssd tai ta-
mén lain nojalla annetussa mésrayksessé vaadit-
tuja tarkastuksia, jotka edellyttdvit osajarjestel-
méin kayttod rautatiejirjestelmissd. Lupa voi-
daan myontda enintddn kymmeneksi kuukaudek-
si.

(2—4 mom. kuten HE)

482§

Kalustoyksikkoon kuuluvan osajdrjestelmdn
kdyttoonottolupa

Virasto voi hakemuksesta myontda kayttoon-
ottoluvan kalustoyksikk6on kuuluvalle osajér-

Paitosehdotus

jestelmaélle 44 §:sséd sdddetystd poiketen sen jil-
keen, kun turvallisuuteen vaikuttavat yhteentoi-
mivuuden teknisten eritelmien ja kansallisten
madrdysten mukaiset testit on tehty ja hakija on
toimittanut virastolle ilmoitetulta laitokselta
saamansa vilivaiheen tarkastusmenettelyn mu-
kaisen yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd VI
tarkoitetun EY-vilivaiheen tarkastustodistuk-
sen perusteella laatimansa EY-vélivaiheen tar-
kastusvakuutuksen ja 65 §:n mukaiseen FI-tar-
kastukseen perustuvan Fl-tarkastusvakuutuksen
sekd tarkastuslaitoksen selvityksen siitd, miksi
kaikkia testejd ei ole voitu tehdd. Hakijan on toi-
mitettava osajdrjestelmistd tdmén lain nojalla
annetuissa rautatiejérjestelmén turvallisuutta ja
yhteentoimivuutta koskevissa sddnnoksissé tar-
koitettu lopullinen EY-tarkastusvakuutus viras-
tolle tiedoksi luvan ehtojen mukaisesti kahden-
toista kuukauden kuluessa kayttoonottoluvan
myontdmisestd. Jos hakija ei toimita kaikkia
asiakirjoja médrdajassa, viraston on estettiva ka-
luston kaytto.
(2 mom. kuten HE)

81§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriétilantei-
siin

(1 mom. kuten HE)

Liikenne- ja viestintdministerié voi sen lisdk-
si, mitd valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvos-
ton ja ministerion toimivallasta, antaa poikkeus-
oloihin ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen
héiriétilanteisiin varautumisen edellyttimia tar-
kempia sddnnoksid valmiussuunnittelun jérjesta-
misestd liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella.
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Helsingissd 19 pdivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jds.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkapera /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd vjds. Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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