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Hallituksen esitys eräiden kansainvälistä ilma-
kuljetusta koskevien sääntöjen yhtenäistämi-
sestä tehdyn yleissopimuksen hyväksymisestä,
laiksi yleissopimuksen lainsäädännön alaan
kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta, laiksi valmismatkalain 24 §:n
muuttamisesta sekä Montrealissa 25 päivänä
syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisäpöytäkir-
jan irtisanomisen hyväksymisestä

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 24 päivänä lokakuuta 2002 lähet-
tänyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eräiden kansain-
välistä ilmakuljetusta koskevien sääntöjen yhte-
näistämisestä tehdyn yleissopimuksen hyväksy-
misestä, laiksi yleissopimuksen lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta ja soveltamisesta, laiksi valmismatkalain
24 §:n muuttamisesta sekä Montrealissa 25 päi-
vänä syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisäpöy-
täkirjan irtisanomisen hyväksymisestä
(HE 184/2002 vp).
HE 184/2002 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Yrjö Mäkelä, liikenne- ja vies-

tintäministeriö
- lähetystöneuvos Katri Silfverberg, ulkoasi-

ainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Antti Leinonen, oikeus-

ministeriö
- lakimies Susanna Metsälampi, Ilmailulaitos
- lakimies Marianne Kajander, Kuluttajaviras-

to.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Finnair Oyj.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi vuonna 1999 tehdyn, eräiden kansainvälis-
tä ilmakuljetusta koskevien sääntöjen yhtenäis-
tämisestä tehdyn niin sanotun Montrealin yleis-
sopimuksen. Sopimuksessa määrätään muun
muassa matkustajien, matkatavaran ja tavaran
kansainvälisissä ilmakuljetuksissa tarvittavista
kuljetusasiakirjoista, rahdinkuljettajan vastuus-
ta ja vakuuttamisvelvollisuudesta sekä toimival-
taisesta tuomioistuimesta. Asiallisesti sopimuk-
sen määräykset vastaavat pääpiirteissään Suo-
messa nykyisin sovellettavaa sääntelyä. 

Yleissopimus on jaetun toimivallan sopimus,
jonka määräyksistä osa kuuluu Euroopan yhtei-
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sön yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan uni-
onin neuvosto on keväällä 2001 päättänyt, että
yleissopimus ratifioidaan yhteisön puolesta. Esi-
tykseen sisältyvät lainsäädäntöehdotukset kos-
kevat jäsenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan
kuuluvien sopimusmääräysten täytäntöönpanoa.

Ehdotuksen mukaan Montrealin yleissopi-
muksen määräyksiä sovellettaisiin pääsääntöi-
sesti myös kotimaisissa ilmakuljetuksissa.
Yleissopimuksen voimaansaattamiseksi hyväk-
syttyyn yhteisön asetukseen sisältyviä, matkus-
tajien asemaa parantavia säännöksiä sovellettai-
siin eräiltä osin sellaisissakin ilmakuljetuksissa,
jotka eivät kuulu yhteisösääntelyn soveltamis-
alaan.

Esitykseen sisältyy ehdotus laiksi valmismat-
kalain muuttamisesta. 

Ehdotuksen mukaan matkanjärjestäjän vas-
tuu määräytyisi aina kuljetusta koskevan erityis-
sääntelyn nojalla silloin, kun korvausta vaadi-
taan kuljetukseen liittyvästä vahingosta. Esityk-
sessä ehdotetaan lisäksi, että eduskunta hyväk-
syisi sen, että Suomi irtisanoo Montrealissa 25
päivänä syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisä-
pöytäkirjan. Matkustajien ja matkatavaran kan-
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sainvälistä ilmakuljetusta koskeva lisäpöytäkir-
ja on osa niin sanottua Varsovan sopimusjärjes-
telmää. Pöytäkirjan määräykset ovat päällekkäi-
siä Montrealin yleissopimuksen määräysten
kanssa, eivätkä ne ole tulleet kansainvälisesti
voimaan. Ei olisi tarkoituksenmukaista, että li-
säpöytäkirja tulisi myöhemminkään Suomen
osalta voimaan, koska se monimutkaistaisi kan-
sainvälisiä ilmakuljetuksia koskevaa sääntelyä
entisestään. Tavoitteena on, että Montrealin
yleissopimus korvaisi vähittäin muutkin Varso-
van sopimusjärjestelmään kuuluvat yleissopi-
mukset ja pöytäkirjat.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella samanaikaisesti kuin
Montrealin yleissopimus tulee kansainvälisesti
voimaan. Sopimus tullee kansainvälisesti voi-
maan viimeistään 60 päivän kuluttua siitä, kun
Suomi ja muut Euroopan unionin jäsenvaltiot
sekä Euroopan yhteisö ovat tallettaneet ratifioi-
miskirjansa. Euroopan unionin neuvostossa on
asetettu tavoitteeksi, että kansalliset toimet
yleissopimuksen ratifioimiseksi saatetaan jäsen-
valtioissa päätökseen vuoden 2002 loppuun
mennessä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Montrealin yleissopimuksen 33 artiklan 2
kappaleen nojalla henkilövahingon korvaamista
koskeva kanne voidaan eräin edellytyksin panna
vireille sopimusvaltiossa, jossa matkustajalla
onnettomuuden aikaan oli asuinpaikka. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kanteen
nostaminen vahinkoa kärsineen asuinpaikkaval-
tion tuomioistuimessa olisi mahdollista vain sil-
loin, kun myös vastuussa olevalla lentoyhtiöllä
on vahvoja liittymiä kyseiseen valtioon. Siten
esimerkiksi suomalainen lentoyhtiö, jolla ei ole
niin sanottua code sharing -sopimusta tai muuta
vastaavaa yhteistyöjärjestelyä toisen lentoyhti-
ön kanssa, voisi yleissopimuksen perusteella
käytännössä joutua vastaamaan matkustajan
kanteeseen vain niissä valtioissa, joihin se itse
suorittaa ilmakuljetuksia tai joissa se muutoin
harjoittaa liiketoimintaa.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

että eduskunta hyväksyisi Montrealissa
28 päivänä toukokuuta 1999 tehdyn
yleissopimuksen eräiden kansainvälis-
tä ilmakuljetusta koskevien sääntöjen
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yhtenäistämisestä siltä osin kuin sopi-
mus kuuluu Suomen toimivaltaan,

että eduskunta hyväksyisi sen, että Suo-
mi irtisanoo Montrealissa 25 päivänä
syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisä-
pöytäkirjan Varsovassa 12 päivänä lo-
kakuuta 1929 allekirjoitetun sekä Haa-
gissa 28 päivänä syyskuuta 1955 ja
Guatemala Cityssä 8 päivänä maalis-
kuuta 1971 tehdyillä pöytäkirjoilla
muutetun eräiden kansainvälistä ilma-
kuljetusta koskevien sääntöjen yhte-
näistämistä koskevan yleissopimuksen
muuttamisesta ja

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
Helsingissä 19 päivänä marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Pulliainen /vihr
jäs. Klaus Bremer /r

Jyri Häkämies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Raimo Mähönen /sd
Tero Mölsä /kesk
Ismo Seivästö /kd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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