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Hallituksen esitys eraiden kansainvalista ilma-
kuljetusta koskevien sadntdjen yhtenaistami-
sestd tehdyn yleissopimuksen hyvaksymisesta,
laiksi yleissopimuksen lainsdadannén alaan
kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta, laiksi valmismatkalain 24 8:n
muuttamisesta seka Montrealissa 25 paivana
syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisapoytakir -
jan irtisanomisen hyvaksymisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana |okakuuta 2002 |&het-
tényt liikennevaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltéavaksi hallituksen esityksen eréiden kansain-
vélistd ilmakuljetusta koskevien séantdjen yhte-
néi stémisesté tehdyn yleissopimuksen hyvaksy-
misestd, laiksi yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattami-
sesta ja soveltamisesta, laiksi valmismatkalain
24 8:n muuttamisesta sek& Montrealissa 25 péi-
vana syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen li s&pdy-
tékirjan irtisanomisen hyvaksymisesta
(HE 184/2002 vp).
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Yrjo Makel 4, liikenne- javies-
tintdministerio

- lahetystoneuvos Katri Silfverberg, ulkoasi-
ainministerio

- lainsdadantbneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerio

- lakimies Susanna Metsdlampi, lImailulaitos

- lakimies Marianne Kajander, Kuluttajaviras-
to.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Finnair Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi vuonna 1999 tehdyn, erdiden kansainvélis-
ta ilmakuljetusta koskevien séantdjen yhtendis-
témisesta tehdyn niin sanotun Montrealin yleis-
sopimuksen. Sopimuksessa méaardtdan muun
muassa matkustgjien, matkatavaran ja tavaran
kansainvélisissa ilmakuljetuksissa tarvittavista

HE 184/2002 vp

kuljetusasiakirjoista, rahdinkuljettgjan vastuus-
taja vakuuttamisvelvollisuudesta seké toimival -
tai sesta tuomioistuimesta. Asiallisesti sopimuk-
sen madraykset vastaavat paapiirteissdan Suo-
messa nykyisin sovellettavaa sééntelya

Y leissopimus on jaetun toimivallan sopimus,
jonka maarayksista osa kuuluu Euroopan yhtei-
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sdn yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan uni-
onin neuvosto on kevaalla 2001 paattanyt, etta
yleissopimus ratifioidaan yhteison puolesta. Esi-
tykseen sisdltyvét lainsdadantdehdotukset kos-
kevat jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan
kuuluvien sopimusmaaraysten taytantdonpanoa.

Ehdotuksen mukaan Montrealin yleissopi-
muksen madrayksia sovellettaisiin péaséantoi-
sesti myods kotimaisissa ilmakuljetuksissa.
Y leissopimuksen voimaansaattamiseksi hyvak-
syttyyn yhteison asetukseen sisdltyvid, matkus-
tajien asemaa parantavia sédnnoksia sovellettai-
jotka eivat kuulu yhteisosdéantelyn soveltamis-
alaan.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi valmismat-
kalain muuttamisesta.
tuu mééraytyisi ainakuljetusta koskevan erityis-
saantelyn nojalla silloin, kun korvausta vaadi-
taan kuljetukseen liittyvasta vahingosta. Esityk-
sessa ehdotetaan lisdksi, ettd eduskunta hyvéak-
syisi sen, ettd Suomi irtisanoo Montrealissa 25
péivana syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lis&
poytékirjan. Matkustgjien ja matkatavaran kan-

sainvalista ilmakuljetusta koskeva lisapoytakir-
jaon osa niin sanottua Varsovan sopimusjarjes-
telmaa. Poytakirjan maaraykset ovat paallekkai-
sia Montrealin yleissopimuksen madraysten
kanssa, eivétka ne ole tulleet kansainvélisesti
voimaan. Ei olisi tarkoituksenmukaista, etté li-
sépoytakirja tulisi mydhemmink&n Suomen
osalta voimaan, koska se monimutkaistaisi kan-
sainvélisia ilmakuljetuksia koskevaa sdantelya
entisestdén. Tavoitteena on, ettd Montrealin
yleissopimus korvaisi vahittdin muutkin Varso-
van sopimusjarjestelmédédn kuuluvat yleissopi-
mukset ja poytakirjat.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval -
lan presidentin asetuksella samanaikaisesti kuin
Montrealin yleissopimus tulee kansainvalisesti
voimaan. Sopimus tullee kansainvélisesti voi-
maan viimeistéan 60 paivan kuluttua siitg, kun
Suomi ja muut Euroopan unionin jasenvaltiot
sekd Euroopan yhteiso ovat tallettaneet ratifioi-
miskirjansa. Euroopan unionin neuvostossa on
asetettu tavoitteeksi, ettd kansalliset toimet
yleissopimuksen ratifioimiseksi saatetaan jasen-
valtioissa padtbkseen vuoden 2002 loppuun
mennessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Montrealin yleissopimuksen 33 artiklan 2
kappal een nojalla henkilévahingon korvaamista
koskeva kanne voidaan erdin edellytyksin panna
vireille sopimusvaltiossa, jossa matkustajalla
onnettomuuden aikaan oli asuinpaikka. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kanteen
nostaminen vahinkoa kérsineen asuinpaikkaval-
tion tuomioistuimessa olisi mahdollista vain sil-
loin, kun myds vastuussa olevalla lentoyhtiolla
on vahvoja liittymi& kyseiseen valtioon. Siten

esimerkiksi suomalainen lentoyhtio, jollaei ole
niin sanottua code sharing -sopimusta tai muuta
vastaavaa yhteistyojérjestelya toisen lentoyhti-
On kanssa, voisi yleissopimuksen perusteella
kéytéanndssa joutua vastaamaan matkustajan
kanteeseen vain niissa valtioissa, joihin se itse
suorittaa ilmakuljetuksia tai joissa se muutoin
harjoittaa liiketoimintaa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta eduskunta hyvéksyisi Montrealissa
28 paivana toukokuuta 1999 tehdyn
yleissopimuksen eréiden kansainvalis-
ta ilmakuljetusta koskevien siantdjen



yhtenéistamisesta silta osin kuin sopi-
mus kuuluu Suomen toimivaltaan,

ettd eduskunta hyvaksyisi sen, ettéd Suo-
mi irtisanoo Montrealissa 25 paivana
syyskuuta 1975 tehdyn kolmannen lisi-
poytakirjan Varsovassa 12 paivana lo-
kakuuta 1929 allekirjoitetun seké Haa-
gissa 28 paivana syyskuuta 1955 ja

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2002
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Guatemala Cityssa 8 péivana maalis-
kuuta 1971 tehdyilla poytakirjoilla
muutetun eréiden kansainvalista ilma-
kuljetusta koskevien sadantdjen yhte-
naistamisté koskevan yleissopi muksen
muuttamisesta ja

ettd lakiehdotukset hyvaksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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