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Hallituksen esitys Merentutkimuslaitoksen toi-
mintojen järjestämistä koskevaksi lainsäädän-
nöksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 24 päivänä syyskuuta 2008 lähet-
tänyt liikenne- ja viestintävaliokuntaan valmis-
televasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen
Merentutkimuslaitoksen toimintojen järjestä-
mistä koskevaksi lainsäädännöksi (HE 121/2008
vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti ympäristöva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 26/2008 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- liikenneministeri Anu Vehviläinen, kanslia-

päällikkö Harri Pursiainen ja ylijohtaja Pekka
Plathan, liikenne- ja viestintäministeriö

- ympäristöministeri Paula Lehtomäki, ylijoh-
taja Pekka Jalkanen ja hallintojohtaja Riitta
Rainio, ympäristöministeriö

- pääjohtaja Petteri Taalas, hallintojohtaja Mar-
ko Viljanen, tulosalueen johtaja Yrjö Viisa-
nen ja meteorologi Lea Leskinen, Ilmatieteen
laitos

- ylijohtaja Eeva-Liisa Poutanen, ohjelmajoh-
taja Hannu Grönvall, ohjelmajohtaja Kimmo
Kahma, ohjelmajohtaja Juha-Markku Leppä-
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nen, ohjelmajohtaja Markku Viitasalo, johta-
va tutkija Pekka Alenius, tutkija Jouni Vainio
ja tutkimusassistentti Maija Huttunen, Meren-
tutkimuslaitos

- pääjohtaja Lea Kauppi, hallintojohtaja Pasi
Henriksson, ohjelmajohtaja Mikael Hildén,
laboratorionjohtaja Marja Luotola ja limnolo-
gi Seppo Knuuttila, Suomen ympäristökeskus
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- tutkimusjohtaja Petri Suuronen, Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos

- yksikön johtaja Laura Raaska, Suomen Aka-
temia

- professori Jorma Kuparinen, Helsingin yli-
opisto

- sopimustoimitsija Sami Matikainen, Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL

- asiamies Heikki Tuominen, Palkansaajajär-
jestö Pardia ry

- vesiensuojelukoordinaattori Hannele Ahpo-
nen, Suomen luonnonsuojeluliitto

- professori Jussi Huttunen
- akatemiaprofessori Markku Kulmala.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin yliopisto
— Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö

JUKO ry
— John Nurmisen säätiö
— professori Jorma Rantanen.
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HALLITUKSEN ESITYS
Monitieteinen merentutkimus keskitetään Suo-
men ympäristökeskukseen ja Ilmatieteen laitok-
seen. Suomen ympäristökeskukseen on tarkoi-
tus perustaa Merikeskus ja Ilmatieteen laitok-
seen merentutkimuksen ohjelma. Merentutki-
muslaitoksen nykyiset tehtävät jaetaan Suomen
ympäristökeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen
kesken. Ilmatieteen laitoksesta annettua lakia
tarkennetaan laitoksen tehtävien osalta vastaa-
maan paremmin nykyisiä vaatimuksia. Ympäris-
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töhallinnosta annettua lakia tarkistetaan siten,
että siihen lisätään maininta merentutkimuksen
harjoittamisesta Suomen ympäristökeskukses-
sa. Lisäksi Merentutkimuslaitoksen lakkautta-
misesta aiheutuvat muutokset tehdään meripe-
lastuslakiin ja aluksista aiheutuvan ympäristön
pilaantumisen ehkäisemisestä annettuun lakiin.
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousarvio-
esitykseen. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2009. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyväksymistä muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteet
Esityksen tavoitteena on vahvistaa Itämeren tut-
kimusta ja kokonaisvaltaista otetta tutkimustoi-
minnasta. Näin esityksessä ehdotetaankin "suo-
malaisen merentutkimuksen uudelleenjärjeste-
lyä keskittämällä" Merentutkimuslaitoksen mo-
nitieteinen merentutkimus Suomen ympäristö-
keskukseen ja Ilmatieteen laitokseen. 

Uudistuksella lakkautetaan Merentutkimus-
laitos ja sen merentutkimusta harjoitetaan sen
jälkeen Ilmatieteen laitoksessa ja Suomen ympä-
ristökeskuksessa, jotka ovat kahden ministeriön
ohjauksessa: Ilmatieteen laitos on liikenne- ja
viestintäministeriön ja Suomen ympäristökes-
kus ympäristöministeriön ohjauksessa.

Valiokunta pitää tavoitetta merentutkimuk-
sen vahvistamisesta kannatettavana, mutta kat-
soo ympäristövaliokunnan lailla, että esityksen
mukaisessa toimintojen jakamisessa on ennakoi-
tavissa myös vaara merentutkimuksen kokonais-
valtaisuuden hajoamisesta, kun Merentutkimus-
laitoksen fysikaalinen merentutkimus sekä
merelliseen turvallisuuteen ja ilmastonmuutok-
sen liittyvät tehtävät siirretään Ilmatieteen lai-
tokseen ja meribiologiaan ja -kemiaan liittyvä
merentutkimus Suomen ympäristökeskukseen.

Itämeren suojelu. Valiokunta korostaa ympäris-
tövaliokunnan tavoin Itämeren suojelutoimien
tärkeyttä ottaen huomioon Itämeren heikon ti-
lan. Nyt käsiteltävänä oleva uudistus tulee to-
teuttaa siten, että se jatkaa ja tukee muita Itäme-
ren tilan parantamiseen tähtääviä toimia. Näitä
ovat mm. Suomessa vuonna 2002 hyväksytty
Itämeren suojeluohjelma, EU:n yhtenäinen me-
ripolitiikka, Itämeren julistaminen erityisen her-
käksi merialueeksi joulukuussa 2005 IMOn toi-
mesta ja HELCOMin vuonna 2007 hyväksymä
Itämeren suojelun toimintaohjelma.

Uudistuksen tavoitteet
Valiokunta korostaa, että nyt ehdotetun lainsää-
dännön toteuttamalla uudistuksella tulee vahvis-
taa Suomen korkeatasoista ja kansainvälisesti
arvostettua merentutkimusta. Uudistuksella tu-
lee luoda sellaiset edellytykset merentutkimuk-
sen kehittämiselle, että Suomen merentutkimus
edelleen kehittyy monitieteisenä ja korkealaatui-
sena tieteellisenä tutkimuksena. Tämä edellyt-
tää, että valtioneuvosto pitää erityisesti huolta
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tutkimuksen koordinaation ja yhteistyön kehit-
tymisestä sekä turvaa tutkimukselle riittävät voi-
mavarat.

Tavoitteena tulee myös olla kansainvälisesti
kilpailukykyisen ja houkuttelevan tutkimus- ja
innovaatioympäristön luominen ja ylläpitämi-
nen.

Rahoitus

Valiokunta korostaa, että hallituksen on jatkos-
sa turvattava merentutkimukselle riittävä vähin-
tään nykyistä merentutkimukseen Merentutki-
muslaitoksella, Ilmatieteen laitoksella ja Suo-
men ympäristökeskuksessa käytettyä vastaava
rahoitus. Hallituksen on myös seurattava sitä,
että Ilmatieteen laitos ja Suomen ympäristökes-
kus ohjaavat tämän rahoituksen nimenomaan
merentutkimukseen lyhentämättömänä. Uudis-
tuksen myötä eduskunta ei enää valtion talousar-
vioita käsitellessään voi itse varmistua siitä, että
merentutkimukseen tarkoitetut varat kohdistu-
vat lyhentämättöminä merentutkimukseen. Tä-
män vuoksi ympäristöministeriön on valvotta-
va, että Suomen ympäristökeskuksen toiminnas-
sa nämä määrärahat käytetään nimenomaan me-
rentutkimukseen, ja liikenne- ja viestintäminis-
teriön samaten osaltaan valvottava Ilmatieteen
laitoksen osalta näiden määrärahojen ohjautu-
mista merentutkimukseen.

Merentutkimuksen turvaaminen

Merentutkimuksen tulevaisuus
Merentutkimuksen näkökulmasta uudistukseen
liittyvänä ongelmana voidaan pitää vaikeutta yh-
distää fysikaalisten, hydrologisten ja biologis-
ten prosessien mallintaminen ja tutkimus yhdek-
si kokonaisuudeksi, kun fysikaalinen tutkimus
siirtyy eri laitokseen. Valiokunta on pyrkinyt
asiantuntijakuulemisessa selvittämään esitetyn
toimintamallin sekä toimintojen sijoittumisen
tarkoituksenmukaisuutta ja kehittämispotentiaa-
lia pitkällä aikavälillä erityisesti merentutki-
muksen näkökulmasta.

Valiokunta on saanut hyvin ristiriitaisia ar-
vioita uudistuksen seurauksista. Suomen Akate-
mian lausunnon mukaan hallituksen esityksessä
on referoitu valikoiden vesialan kansainvälisen
arviointityöryhmän lausuntoa. Kielteisiä vaiku-
tuksia kuvaava osa lausunnosta on jäänyt pois
esityksen yleisperusteluista. Arviointityöryh-
män mukaan on ensiarvoisen tärkeää integroida
ennustavaa mallinnusta ja kokeellista tutkimus-
ta siten, että fysikaalisten, hydrologisten ja bio-
logisten prosessien mallit voidaan kytkeä yh-
teen, kuten Merentutkimuslaitoksessa nykyään,
ja siten saada parempi kokonaiskuva Itämeren ti-
lanteesta. Suomen Akatemian arviointityöryh-
mä ei myöskään näe ehdotetuilla muutoksilla to-
dellisia tutkimuksen synergiaetuja kansainväli-
sen kilpailun kannalta. Meribiologian professori
Jorma Kuparinen Helsingin yliopistolta on myös
suhtautunut kielteisesti esitykseen ja katsonut,
että se ei tue monitieteisen merentutkimuksen
osaamiskeskuksen luomista. Suomen luonnon-
suojeluliitto katsoo lisäksi, että esityksen vaara-
na on merentutkimuksen pirstoutuminen ja hy-
vin toimivan tutkimuskokonaisuuden hajoami-
nen.

Myönteisesti esitykseen ovat suhtautuneet
akatemiaprofessori, ilmakehätieteiden ja geofy-
siikan osaston johtaja Markku Kulmala ja pro-
fessori Jussi Huttunen. Professori Kulmalan mu-
kaan nyt ehdotettu Merentutkimuslaitoksen toi-
mintojen järjestäminen edistää tutkimusyhteis-
työtä Kumpulan kampuksella varsinkin hänen
johtamansa osaston ja ehdotetun, laajemman Il-
matieteen laitoksen välillä. Hänen nähdäksensä
myös yliopiston ja sektoritutkimuslaitosten väli-
nen yhteistyö eli Kumpulassa Ilmatieteen laitok-
sen kanssa ja Viikissä Suomen ympäristökes-
kuksen kanssa voimistuu ja tieteen alojen, kam-
pusten ja tutkimuslaitosten välinen yhteistyö on
mahdollista rakentaa syvän ja laajan osaamisen
pohjalle. Professori Huttusen näkemyksen mu-
kaan Merentutkimuslaitoksen asiantuntijat voi-
sivat yhtä hyvin sijoittua omiaan vastaaviin ai-
heryhmiin Suomen ympäristökeskuksessa ja Il-
matieteen laitoksella.

Kriittisen myönteisesti esitykseen on suhtau-
tunut professori Jari Niemelä Helsingin yliopis-
ton biotieteellisestä tiedekunnasta. Esityksen
mukaisessa toimintojen järjestämisessä on hä-
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nen mukaansa kuitenkin vaarana, että merentut-
kimus pilkkoutuu, jos fysikaalinen merentutki-
mus sekä merenkulkuun ja meriturvallisuuteen
liittyvät operatiiviset tehtävät siirretään Ilmatie-
teen laitokseen ja kemiallisbiologinen merentut-
kimus Suomen ympäristökeskukseen eli eri mi-
nisteriöiden ohjaukseen. Jotta uudistuksen ta-
voite entistä vahvemmasta merentutkimuksesta
toteutuu, on huolehdittava siitä, että eri tahoilla
(mukaan lukien yliopistot) tehtävän tutkimuk-
sen koordinaatio ja yhteistyö kehittyy. 

Valiokunta suhtautuu uudistukseen kriittisen
myönteisesti ja korostaa, että uudistuksen yhtey-
dessä valtioneuvoston on tiedostettava uudel-
leenjärjestelyyn liittyvät mahdolliset hyödyt ja
riskit ja ryhdyttävä toimenpiteisiin, jotta mah-
dollisilta kielteisiltä vaikutuksilta vältytään.
Tämä edellyttää eri tahoilla tehtävän tutkimuk-
sen koordinointia ja yhteistyön kehittämistä.

Merikeskus
Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen tu-
loksena syntyy Suomen ympäristökeskukseen
kaksi kertaa nykyistä suurempi yhtenäinen eko-
logisen Itämeritutkimuksen keskittymä, Meri-
keskus. Suomen ympäristökeskuksen Meche-
lininkadun tilojen ohella kokeellinen meribiolo-
ginen laboratoriotoiminta jatkuu Dynamicumis-
sa Kumpulassa, mutta kemiallinen laboratorio-
analytiikka keskitetään Hakuninmaalle. Halli-
tuksen esityksen mukaan Suomen ympäristökes-
kuksen Merikeskus ja Ilmatieteen laitoksen me-
rentutkimus ovat entistä vahvempia kumppanei-
ta myös kansainvälisessä tutkimuksessa ja yh-
teistyössä sekä pystyvät entistä paremmin kil-
pailemaan kansainvälisestä tutkimusrahoituk-
sesta. 

Ympäristövaliokunta on kiinnittänyt erityistä
huomiota mahdollisiin ongelmiin, joita voi ai-
heutua kahden hallinnonalan malliin perustuvas-
ta ohjausrakenteesta, ja katsonut, että erityisen
merkittävään asemaan nousee Suomen ympäris-
tökeskukseen perustettava Merikeskus, joka on
suoraan pääjohtajan alaisuudessa toimiva eril-
lisyksikkö. Merikeskuksen tehtävänä on vastata
keskeisistä merentutkimuksen osista ja niiden
kehittämisestä sekä ylläpitää ja hallinnoida me-
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rentutkimuksen tarvitsemaa infrastruktuuria mu-
kaan lukien tutkimusalukset Muikku ja Aranda,
joka myös siirtyy Suomen ympäristökeskuksen
hallinnoitavaksi. Tavoitteena on alusten mah-
dollisimman tehokas käyttö, jossa yhdistetään
seurannan ja tutkimushankkeiden tarpeet logis-
tisesti optimaalisella tavalla.

On ongelmallista, että esitetyn Merikeskuk-
sen tilajärjestelyt edellyttävät toiminnan sijoitta-
mista kolmeen eri toimipisteeseen. Eri toimipis-
teissä toimimisesta aiheutuu logistisia haittoja,
kuten laboratoriokokeiden kuljettamisia ja hen-
kilöstön siirtymisiä. Valiokunta pitää tärkeänä,
että toiminta eri pisteissä olevien laboratorioi-
den välillä järjestetään mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla tutkimustoiminnan tur-
vaamiseksi. 

Tutkimuksen ja siihen liittyvän työn osalta
parhaat synergiaedut saadaan kaikkien toisiaan
tukevien toimintojen yhdistämisellä. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan valtiolla on valmiu-
det siirtää Suomen ympäristökeskuksen ja
1.1.2009 alkaen siihen kuuluvan Merikeskuksen
toiminnot Viikin kampusalueelle. Ympäristömi-
nisteriö ja maa- ja metsätalousministeriö ovat
23.10.2008 solmineet yhteistyösopimuksen hal-
linnonalojen tutkimuksen vahvistamiseksi ja te-
hostamiseksi. Yhteistyösopimuksen tarkoitukse-
na on perustaa Ympäristö ja luonnonvarat -kon-
sortio, johon kuuluvat ao. ministeriöiden sekto-
ritutkimuslaitokset. Valtaosa konsortioon kuulu-
vista laitoksista sijaitsevat Viikin kampusalueel-
la. Suomen ympäristökeskuksen sijoittuminen
Viikkiin mahdollistaa siten osaltaan yhteistyön
vahvistamisen edelleen. 

Valiokunta painottaa, että Suomen ympäristö-
keskuksen uuden toimitalon rakentamisen val-
mistelut Viikin kampukselle tulee aloittaa välit-
tömästi. Tällä vahvistettaisiin myös suunnitel-
tua Ympäristö- ja luonnonvarat -konsortiota.
Tutkimuslaitokset hyötyisivät toiminnan keskit-
tämisestä yhteen paikkaan. Ne voisivat parhaal-
la mahdollisella tavalla hyödyntää Helsingin yli-
opiston biologisen ja ympäristötieteellisen toi-
minnan läheisyyttä ja loisivat hyvät edellytykset
uuden Merikeskuksen kokonaisvaltaiselle me-
rensuojelututkimukselle. Lisäksi valiokunta eh-
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dottaa eduskunnan hyväksyttäväksi lausuman,
että hallitus selvittää mahdollisuudet hallituk-
sen esitystä laajemman Merikeskuksen perusta-
miseksi Viikkiin (Valiokunnan lausumaehdotus
1).

Merentutkimusalus Aranda
Ympäristövaliokunnan tavoin valiokunta näkee
ongelmia siinä, että Arandan toiminnan ohjaus
ja operointimenot jakautuvat Ilmatieteen laitok-
sen ja Suomen ympäristökeskuksen kesken. Eri-
tyisen huolestuttavaa on valiokunnan näkemyk-
sen mukaan se, että laivan käyttövarat on jaettu
tavalla, joka ei perustu strategiseen tarvekar-
toitukseen (Ilmatieteen laitos 35 % ja Suomen
ympäristökeskus 65 %) eikä takaa toiminnan
käytännön sujuvuutta. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että merentutki-
musalus Arandan toiminta turvataan jatkossa-
kin. Asiantuntijakuulemisen mukaan Aranda on
suorittanut viime vuosina noin 120 tutkimusvuo-
rokautta ja näin ollen taannut sen, että merentut-
kijoilla on ollut riittävä määrä mielekkäitä työ-
tehtäviä. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
mm. kohonneista polttoainekustannuksista joh-
tuen suunniteltu rahoitus ei ole riittävä näin laa-
jalle toiminnalle. Valiokunta ehdottaakin edus-
kunnan hyväksyttäväksi lausuman, että meren-
tutkimusalus Arandan rahoitus tulee turvata val-
tion talousarviossa siten, että sillä olisi mahdol-
lisuus suorittaa vuosittain vähintään 120 tutki-
musvuorokautta (Valiokunnan lausumaehdotus
2). 

Jatkotoimenpiteet
Suomen korkeatasoisen ja kansainvälisesti ar-
vostetun merentutkimuksen kehittämistä on seu-
rattava ja tuettava. Uudistuksen tavoitteiden mu-
kaisesti jatkossa tulee vahvistaa Suomen korkea-
tasoista ja kansainvälisesti arvostettua merentut-
kimusta, mikä edellyttää kansainvälisesti kilpai-
lukykyistä ja houkuttelevaa tutkimus- ja inno-
vaatioympäristöä. Valiokunta korostaa, että val-
tioneuvoston tulee pitää erityisesti huolta tutki-
muksen koordinaation ja yhteistyön kehittymi-
sestä sekä turvata tutkimukselle riittävät voima-
varat ja määrärahat. Parhaiten tämä toteutuu pe-
rustamalla erillinen työryhmä, jonka tehtävänä
on seurata ja valvoa tutkimuksen kehittämistä ja
sen rahoitusta. Merentutkimuksen kehityksen
turvaamiseksi valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyväksyttäväksi lausuman työryhmän perusta-
misesta seuraamaan merentutkimuksen kehittä-
mistä ja sen rahoitusta sekä antamaan eduskun-
nalle selvityksen syyskuussa 2010 (Valiokun-
nan lausumaehdotus 3).

Henkilöstön asema

Henkilöstöjärjestöt ovat lausunnoissaan kiinnit-
täneet erityistä huomiota henkilöstön asemaa ja
palkkausta sekä määräaikaisten työntekijöiden
asemaa muutostilanteessa koskeviin asiakohtiin.

Ehdotuksen valmistelu
Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemi-
sessa kiinnitetty esityksen valmisteluun ja hen-
kilöstön asemaan sen yhteydessä. Hallituksen
esityksessä todetaan, että henkilöstön siirty-
misessä on noudatettu hyvää henkilöstöpolitiik-
kaa ja siirtoon liittyviä asioita on käsitelty
yhteistoimintamenettelyissä. Vaikka asianomai-
set ministerit ovat tavanneet henkilöstön kahdes-
ti, henkilöstön käsitys asianomaisten menette-
lyjen noudattamisesta ei kuitenkaan vastaa esi-
tyksen kirjausta. Asiasta on tehty kantelu oi-
keuskanslerille, eikä valiokunta ota kantaa
asiaan, joka on asianomaisen toimivaltaisen vi-
ranomaisen käsiteltävänä.

Henkilöstön tulevaisuus
Esityksessä todetaan, että Merentutkimuslaitok-
sen henkilöstön palkat ovat nykyisin keskimää-
rin alhaisemmat kuin Ilmatieteen laitoksen ja
Suomen ympäristökeskuksen henkilöstön pal-
kat. Merentutkimuslaitoksen henkilöstön siirty-
minen Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympäris-
tökeskuksen palvelukseen merkitsee Ilmatie-
teen laitoksen ja Suomen ympäristökeskuksen
palkkausmenojen lisääntymistä.

Valiokunta painottaa, että palkkarakenne tu-
lee korjata siten, että Merentutkimuslaitoksesta
siirtyvän henkilöstön palkkaus vastaa muuta Il-
matieteen laitoksen ja Suomen ympäristökes-
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kuksen henkilöstön palkkausta. Tilanne, jossa
vastaavaa työtä tekevät työntekijät saavat eri-
laista palkkaa, on kestämätön. Huoli on myös
vastaanottavien laitosten henkilöstön, joka kat-
soo, että heidän palkkakehityksensä ei saa hidas-
tua yhdistymisen takia. Valiokunta ehdottaakin
eduskunnan hyväksyttäväksi lausuman, jossa
edellytetään Merentutkimuslaitoksesta siirtyvän
henkilökunnan palkkauksen korjaamista mah-
dollisimman pian ja selvityksen antamista palk-
kauksen korjaantumisesta ympäristövaliokun-
nalle ja liikenne- ja viestintävaliokunnalle syys-
kuussa 2009 (Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikenne- ja viestintä-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina ja 

että hyväksytään neljä lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-

tyy toimenpiteisiin Suomen ympäristö-
keskuksen toimintojen siirtämiseksi Vii-
kin kampusalueelle mahdollisimman pi-
kaisesti ja että hallitus selvittää mah-
dollisuudet Ilmatieteen laitoksen me-
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rentutkimuksesta, Suomen ympäristö-
keskuksesta, nyt lakkautetusta Meren-
tutkimuslaitoksesta sekä muista Viikin
kampusalueella toimivista meribiolo-
gian ja ympäristötutkimuksen yksiköis-
tä koostuvan hallituksen esitystä laa-
jemman Merikeskuksen perustamiseksi
Viikkiin.

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus tur-
vaa valtion talousarviossa merentutki-
musalus Arandan riittävän rahoituksen
siten, että sillä on mahdollisuus suorit-
taa vuosittain vähintään 120 tutkimus-
vuorokautta.

3. Eduskunta edellyttää, että hallitus pe-
rustaa työryhmän seuraamaan meren-
tutkimuksen kehittämistä ja sen rahoi-
tusta sekä antamaan eduskunnalle siitä
selvityksen syyskuussa 2010.

4. Eduskunta edellyttää, että Merentutki-
muslaitoksesta siirtyvän henkilökunnan
palkkaus korjataan mahdollisimman
pian vastaamaan Ilmatieteen laitoksen
ja Suomen ympäristökeskuksen henki-
löstön palkkausta, sekä edellyttää val-
tioneuvostoa antamaan siirtyneen hen-
kilöstön palkkauksesta selvityksen ym-
päristövaliokunnalle ja liikenne- ja
viestintävaliokunnalle syyskuussa 2009. 
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Helsingissä 27 päivänä marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Lauri Kähkönen /sd
Mats Nylund /r
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
Janne Seurujärvi /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Ilkka Viljanen /kok

vjäs. Sari Palm /kd
Pentti Tiusanen /vas
Mirja Vehkaperä /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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VASTALAUSE
Perustelut
Hallituksen esitys Merentutkimuslaitoksen lak-
kauttamisesta ja toiminnan jakamisesta Suomen
ympäristökeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen
kesken merkitsee käytännössä merentutkimuk-
sen fyysistä pilkkomista. Valmistelun aikana
Suomen merentutkimuksen kokonaisuutta on
käyty läpi erittäin pintapuolisesti. Päätös merkit-
sisi askelta taaksepäin nykyaikaisessa merentut-
kimuksessa kansainvälisesti noudatettua linjaa,
ja lopputuloksena olisi oleellisesti heikentynyt
kyky tarttua ja vastata Itämeren ympäristöongel-
miin. 

Jaolla ei näytä olevan tieteellisiä perusteita,
eikä sillä voi taata Merentutkimuslaitoksen me-
nestyksekkäiden tutkimuslinjojen elinkelpoi-
suutta. Merentutkimuslaitoksen pilkkominen
merkitsisi merifysiikan erottamista merikemias-
ta ja -biologiasta, mikä on vastoin kansainvälis-
tä merentutkimuskäytäntöä ja heikentäisi meren-
tutkimusta. Hallitus ei ole esitystä tehdessään
ymmärtänyt, että meren fysikaaliset, kemialliset
ja biologiset prosessit kytkeytyvät toisiinsa sau-
mattomasti. Kansainvälinen arviointiryhmä on-
kin todennut, että Merentutkimuslaitoksen ny-
kyinen strategia täyttää modernin merentutki-
muksen vaatimukset monitieteisyydestä ja so-
veltavasta ongelmanratkaisusta. 

Merentutkimus edellyttää korkeatasoista ja
varsin kallista infrastruktuuria, jonka käyttö ja
ylläpito on kallista. Merentutkimuslaitos on olo-
suhteisiin katsoen hoitanut varsin tehokkaasti
esimerkiksi tutkimusalus Arandaa. Kun laivan
toiminta hajotetaan kahdelle muun alan laitok-
selle, syntyy intressiristiriitoja laivan ylläpidos-
sa ja käyttökustannuksista ja tutkimusryhmien
yhteistoiminnassa. Tästä on saatu jo esimakua
Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympäristökes-
kuksen kesken suhteessa Arandan toimintaan. 

Merentutkimuslaitoksen henkilöstön työmoti-
vaatio ja sitoutuneisuus ovat valmistelussa ol-
leet kovalla koetuksella. Erityisen ikävä piirre
on ollut se, että koko muutosprosessin aikana
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henkilöstöllä ei ole ollut mahdollisuutta vaikut-
taa omaan asemaansa uusissa organisaatioissa.
Ratkaisevimmat päätökset on tehty Merentutki-
muslaitosta ja sen henkilöstöä kuulematta, ja
henkilökunnalle laitoksen lakkauttamisesta il-
moitettiin vain hetkeä ennen kuin asia annettiin
julkisuuteen. 

Yhteiskuntapoliittisesti asiassa on huolestut-
tavaa päätöksen sisältämä budjettivallan siirto.
Merentutkimuslaitoksen lakkauttamispäätöksel-
lä budjettivalta siirrettäisiin eduskunnalta Ilma-
tieteen laitoksen ja Suomen ympäristökeskuk-
sen johtajille, jotka omien virastojensa alakohti-
na päättäisivät, mikä määrä resursseja merentut-
kimuksen sektorille välittyisi. Tämä tarkoittaisi
merentutkimuksen kansallisen aseman heikke-
nemistä valtiolliselta tasolta laitostasolle ja on
täysin ristiriidassa Suomen kansainvälisiin int-
resseihin vaikuttaa Itämeren alueen elinkelpoi-
suuteen.

Hallituksen esityksessä arvostellaan Meren-
tutkimuslaitoksen toimintaa, mutta esityksen
laatimisesta vastaava liikenne- ja viestintäminis-
teriö ei ole vastaavaa kritiikkiä tulospalauttees-
saan kertaakaan antanut. 

On olemassa alustavia suunnitelmia siirtää
Suomen ympäristökeskus Viikin kampusalueel-
le. Myös Helsingin kaupungin ympäristökeskuk-
sen siirtämisestä Viikkiin on tehty päätös. Paras
vaihtoehto Itämeren tutkimuksen aseman takaa-
miseksi ja vahvistamiseksi tässä vaiheessa olisi
keskeyttää Merentutkimuslaitoksen lakkautta-
mista koskevat suunnitelmat ja sen sijaan aloit-
taa Merikeskuksen suunnittelu ja luominen Vii-
kin kampusalueelle. Tätä on ehdottanut myös
Merentutkimuslaitoksen henkilöstö ja johto. Sen
sijaan, että Merentutkimuslaitoksen toiminta
pilkotaan kahteen virastoon ja neljään fyysiseen
osoitteeseen, tulisi aloittaa valmistelut Suomen
ympäristökeskuksen, Merentutkimuslaitoksen ja
Ilmatieteen laitoksen yhdistämiseksi. Tällä yh-
distämisellä luotaisiin Merikeskus, joka toimisi
ympäristöministeriön alaisuudessa. 
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Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että lakiehdotukset hylätään ja

että hyväksytään yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että Merikeskuk-
sen perustaminen Viikin kampusalueel-
le aloitetaan ja samalla selvitetään
mahdollisuudet Suomen ympäristökes-
kuksen, Merentutkimuslaitoksen ja Il-
matieteen laitoksen yhdistämisestä ym-
päristöministeriön alaisuuteen.
Helsingissä 27 päivänä marraskuuta 2008
Tero Rönni /sd
Marko Asell /sd
Martti Korhonen /vas
Lauri Kähkönen /sd
Sari Palm /kd
Pentti Tiusanen /vas.
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