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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettua lakia muutettavaksi niin,
etté siiné olevat kabotaasikuljetuksia koskevat Suomen kansalliset maéritelmét kumotaan ja vain
viitataan Euroopan unionin asiaa koskeviin sdénnoksiin. Suomi on saanut sdénnoksistd Euroopan
komission perustellun lausunnon.

Lain mééritelmén mukaan Suomessa kabotaasikuljetuksena pidetddn jokaista kuorman purkua
eikd kabotaasia saa harjoittaa kuin véliaikaisesti ja véliaikaisena pidetéén enintdén 10 kuljetusta
kolmen kuukauden aikana samalla autolla. Toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta kabotaasikul-
jetuksista ei saa tehdd. Euroopan komissio pitdd Suomen kabotaasin méaéritelméé ja viliaikaisuu-
den vaatimusta Euroopan unionin sddnndsten vastaisina ja tulee sen vuoksi haastamaan Suomen
Euroopan unionin tuomioistuimeen, jos Suomi ei muuta sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2016 maaliskuussa, jotta perusteltua lausuntoa seu-
raavalta tuomioistuinkasittelyltd valtytaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd. Tavaraliikenteen kabotaasilla tarkoitetaan valtion sisdistd kuljetusta toisessa EU-maassa
rekisterdidylld ajoneuvolla. Kabotaasi on ollut jo pitkddn mahdollista EU:n ja ETA-alueen liiken-
teenharjoittajille. Valiokunta kiinnittéé selkeyden vuoksi huomiota siihen, etté késittelyssé oleva
esitys ja kabotaasia koskeva sddntely eivdat muutoinkaan koske Suomen ja kolmansien maiden,
kuten Vendjan, vélisté rajat ylittdvaa liikennettd. Suomen ja Vendjén vilisistd kuljetuksista séa-
detddn edelleen maiden viélisissd kansainviélisissd sopimuksissa.

Kabotaasista on sdidetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille paésyé koskevista yhteisistd sddnnoisté
(EU:n tavaraliikennelupa-asetus). Kyseisen asetuksen taustalla on keskeisesti yksi EU:n perus-
periaatteista eli ihmisten, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkkuvuus EU:n sisdmarkkinoilla.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettua lakia (693/
2006) muutettavaksi siten, ettd kabotaasikuljetuksia koskevat kansalliset 6 a §:n sdénnokset ku-
motaan ja pykéldssé viitataan pelkéstdan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen sadnndoksiin. Jatkos-
sa Suomessa sovellettaisiin siten vain suoraan kansallisesti sovellettavan EU-asetuksen sdannok-
sid, kuten ldhes kaikissa muissakin EU-maissa. Asiantuntijakuulemiset ovat olleet asian perus-
teellisen kisittelyn aikana ristiriitaisia, ja esityksen vaikutuksista ja merkittdvyydestd on myos
tuotu esille varsin erilaisia ndkemyksié. Saatavilla olevat tilastotiedot on késittelyn aikana riitau-
tettu, mika ei ole ollut omiaan helpottamaan tai nopeuttamaan asian kasittelya ja padtoksentekoa.
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Tasapuoliset toimintaedellytykset. Kabotaasikuljetuksilla on arvioitu olevan positiivisia vaiku-
tuksia muun muassa tyhjéné ajamisen valttimisen, kuljetuskustannusten optimoinnin ja péésto-
jen vihentdmisen kannalta. Liséksi ndmé kuljetukset tuovat suomalaisille kuljetusyrityksille lii-
ketoimintamahdollisuuksia muissa jisenmaissa, mistd selkedné osoituksena on, etti virallisten ti-
lastojen mukaan suomalaisten kuljetusyritysten ulkomailla harjoittaman kabotaasin méird on
moninkertainen verrattuna ulkomaalaisten kuljetusyritysten Suomessa harjoittamaan kabotaa-
siin. Kabotaasin mééristd Suomessa on vaikea saada luotettavaa tietoa, ja asiantuntijakuulemi-
sessakin tésté on esitetty selkedsti toisistaan poikkeavia ndkemyksid. Erityisen vaikeaa on saada
tietoa laittoman kabotaasin todellisesta médréstd. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu laajasti esil-
le erilaisia vakavia huolia muun muassa toimijoiden tasapuolisen kilpailun edellytyksiin ja har-
maan talouden lisdéntymiseen liittyen, mikéli kabotaasikuljetusten méaérd Suomessa kasvaisi jat-
kossa.

Valiokunta pitdd asiantuntijakuulemisessa esille tuotuja huolia perusteltuina. Kaupallisista tava-
rankuljetuksista tielld annetun lain 5 a §:ssd on sdédetty tilaajalle selvitysvelvollisuus kuljetuk-
sen laillisuudesta. Ennen kaikkea mahdollisten lieveilmididen torjuminen vaatii valvonnan te-
hokkuutta sééntelyn noudattamisen varmistamiseksi. Valvonnan tehottomuus ei saa johtaa epi-
terveeseen kilpailuun tai harmaan talouden lisddntymiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan litkenteenharjoittajan tulee voida esittidéd kabotaasikuljetuksissa selvét todisteet saapuvasta
kansainvilisestd kuljetuksestaan sekéd kustakin sitd seuraavasta kabotaasimatkasta. Kéytinnossa
kaikissa kansainvilisissé kuljetuksissa on oltava rahtikirja.

Valiokunta edellyttdd, ettd liikenne- ja viestintdministerid ja sisdministerid varmistavat yhteis-
tyOssd, ettd kabotaasikuljetuksia koskevan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen kabotaasikuljetuk-
sia koskevien sddnndsten noudattaminen varmistetaan mahdollisimman tehokkaasti ja kiinnite-
tddn erityisesti huomiota tien péélla tehtidvién kabotaasikuljetusten rahtikirjoja koskevaan viran-
omaisvalvontaan. Valiokunta korostaa, ettd poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehilld on oikeus myds
pyséyttdd ajoneuvot tarvittavien asiakirjojen tarkistamiseksi. Valiokunta pitdd myds valttAmatto-
ménd, ettd mahdollisimman pikaisesti arvioidaan sdhkdisen rahtikirjan tai muiden séhkdisten me-
nettelytapojen ja tekniikoiden kéyttoonoton mahdollisuudet sdintelyn noudattamisen varmista-
miseksi. Lisdksi tulee arvioida muutoinkin kattavasti, miten kuljetusyritysten tasapuoliset kilpai-
luedellytykset voidaan turvata ja ehkéistd mahdolliset lieveilmiot markkinoilla.

Markkinoiden tasapuoliset kilpailuedellytykset vaativat valttdméttd myds tydsuhteisiin liittyvien
velvoitteiden tasapuolista noudattamista kuljetusyrityksissid. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myos kabotaasikuljetuksissa tulee noudattaa Suomen lainsdddénnon ja tyoehtosopimus-
ten vaatimuksia soveltuvin osin, mutta ndin ei kidytdnnossi aina tapahdu. Valiokunta viittaa tyo-
ja tasa-arvovaliokunnan mietint6én TyVM 3/2016 vp, jossa tuotiin esille tarve seurata tarkasti
uuden EU-sddntelyyn perustuvan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain vaikutuksia maan-
tiekuljetuksiin. Mietinndn mukaan erityisesti kyseisen lain tydskentelyid koskevat ja laissa sdddet-
tyjen ilmoitus- yms. velvollisuuksien edellytyksiné olevat vdhimmaéisaikarajat sopivat huonosti
maantiekuljetuksiin, ja seurannan pohjalta tulisi tarvittaessa ryhtyéd toimenpiteisiin mainitulla
lailla voimaan saatettavan direktiivin tdytdntoonpanon tehostamiseksi. Liikenne- ja viestintéva-
liokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettd saadun selvityksen mukaan EU-tasolla komissio
on alustavasti tuonut esille maantieliikenteen sidntelyé koskevien uusien ehdotusten yhteydessa,
etté ldhetettyjen tyontekijoiden sddntely maantiekuljetuksissa siséllytettdisiin tulevaisuudessa ni-
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menomaan maantiekuljetuksia koskevaan séédntelyyn. Valiokunta toivoo, ettd titd kautta sdén-
ndsten tasapuolisen noudattamisen ongelmiin saadaan jatkossa selkeitd parannuksia. Kyseisen
sddntelyn valmisteluun tulee osallistua aktiivisesti, mutta ndihin kysymyksiin on joka tapaukses-
sa etsittdvé jo lyhyemmaélld aikavélillda kokonaan uusia ja toimivia ratkaisuja sekd kansallisesti
ettd EU-tasolla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n tavaraliikennelupa-asetukseen liittyy keskeises-
ti kabotaasikuljetusten tilapdisyyttd koskeva vaatimus. Asetuksen mukaan kabotaasiliikenteelld
tarkoitetaan kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun vastaanottavassa
jasenvaltiossa kyseisen asetuksen mukaisesti. Valiokunta pitéd selvind, ettd asetuksessa sdddetty
tilapdisyyden vaatimus ei voi tarkoittaa muuta kuin etté kyseessé oleva toiminta ei voi olla jatku-
vaa. Valiokunta pitddkin tirkeén4, ettd asetuksen sddnnoksid sovelletaan tasapuolisesti tésté ase-
tuksen keskeisestd lahtokohdasta késin. Valiokunta toivoo, ettd tilapdisyys voitaisiin jatkossa
maédritelld tarkemmin EU-tasolla.

Johtopddtokset. Valiokunnan liikenne- ja viestintdministeriostd saaman perusteellisen selvityk-
sen pohjalta valiokunta arvioi, etté esityksen mukainen lainsdddanndllinen ratkaisu on kaytannos-
sd ainoa ja vaistdiméaton vaihtoehto timénhetkisessi tilanteessa. Tastd syystd valiokunta esittda la-
kiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Valiokunta edellyttid, ettd liikenne- ja viestintdministeri0 arvioi kattavasti lakimuutoksen kéy-
tdnnon vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita. Lisdksi valiokunta korostaa, etté valtioneuvos-
ton tulee huolehtia valvontaviranomaisten toiminnan edellytyksistd EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tuksen noudattamisen varmistamiseksi. Erityisen tdrkedé on, ettd rahtikirjaa koskevien sdénnos-
ten noudattamista valvotaan tehokkaasti. EU-tason séddntelyn aiheuttamien mahdollisten lieveil-
mididen ehkéisemiseksi on osallistuttava aktiivisesti myds asiaa koskevaan EU-tason jatkoval-
misteluun ja tuotava valmistelussa voimakkaasti esille Suomen olosuhteisiin liittyvét erityispiir-
teet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 143/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.6.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps

varapuheenjohtaja Mikko Alatalo kesk

jasen Katja Hanninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr
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jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jésen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Outi Mékeld kok

jésen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
jasen Mirja Vehkaperi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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VASTALAUSE

Perustelut

Annetussa hallituksen esityksessé esitetdéin lakia kaupallisista tavarankuljetuksista tielld muutet-
tavaksi 6 a §:n osalta niin, ettd pykélén nykyiset kabotaasikuljetuksia koskevat Suomen kansalli-
set madritelmét kumotaan ja niiden sijasta vain viitataan EU:n asiaa koskeviin sddanndksiin.

Taustalla on pitkéén jatkunut kiista komission kanssa EU-asetuksen 1072/2009 tulkinnanvarai-
suudesta kabotaasiehtojen madritelmastd. Asetuksessa ei midritelld kabotaasiliikenteen eiké ka-
botaasimatkan késitteiden tarkkaa sisélt6d, joten Suomen aiemman tulkinnan mukaan jasenvaltio
voi itse médritelld, ettd kuorman purkaminen muodostaa yhden kabotaasikuljetuksen. Suomen
asettama rajoitus kymmenesté kabotaasikuljetuksesta kolmen kuukauden aikana on tarpeen, jotta
kabotaasiliikenteen tilapdisyys voidaan selkeésti méadritelld ja tilapdisyyttd voidaan ylipddtédan
valvoa.

EU-komissio tulkitsee Suomen kansallisen lainsdédddnnon olevan ristiriidassa EU-direktiivin
kanssa ja uhkaa viedé asian EU-tuomioistuimen ratkaistavaksi. Suomen linjana on ollut, etté Suo-
mi pitdd kiinni kansallisista mééritelmistddn. Suomen liséksi myos Tanska kiistelee komission
kanssa kabotaasikuljetuksista. Kesédkuussa 2015 EU-ministerivaliokunta teki kuitenkin pa&tok-
sen, ettei Suomi ota riskié hdvidmisestd EU-tuomioistuimessa ja kansalliset sdddokset kumotaan,
vaikka Suomen kanta on perusteltavissa.

Mielestdmme hallituksen muutos Suomen kantaan on huonosti ja hitiisesti harkittu, ja kansallis-
ten etujen puolustamista olisi pitdnyt jatkaa. Mielestimme kielteisen tuomion tapauksessa riskié
ulkopuolisista vahingonkorvausvaateista on liioiteltu, eikéd tuomio olisi merkinnyt Suomelle va-
litontd rangaistusta. Lisdksi EU:n seuraava tieliikennepaketti on valmistelussa ja sen odotetaan
valmistuvan ehka vield tdnd syksynd. nnakkotietojen mukaan siind mééritelldén myos kabotaasi-
kuljetus uudelleen.

Maanteiden tavaraliikenteen arvioidaan ty6llistédvén kaikkiaan noin 100 000 suomalaista ja mak-
savan veroja noin 2,7 miljardia euroa vuosittain. Kuljetusala suomalaisella kalustollaan on tiarked
osa huoltovarmuuttamme. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd kabotaasin mairdstd on vaikea
saada tarkkoja tilastoja, mutta kabotaasin uskotaan kuitenkin lisdéantyvéan lakimuutoksen myo6ta.
Raskaan litkenteen valvonnan resurssit ovat laskeneet viime vuosina mm. poliisin ja tullin resurs-
sien toistuvien vahentdmisien seké liikkkuvan poliisin lakkautuksen myo6té. Liséksi vuoden 2016
alusta harmaan talouden torjuntaan tarkoitettu erityismééréraha poistettiin. Kabotaasiliikenteen
osalta valvonta on tehokkainta Tullin toimesta satamissa, vaikka se perustuu pitkalti yleisdvihjei-
siin. Jo nykyiselldén viranomaiset toteavat kabotaasin valvonnan olevan haasteellista. Muutok-
sen jdlkeen kabotaasin laillisuuden valvonta olisi kdytdnnossd mahdotonta sekd viranomaisille
etté tilaajavastuuvelvoitteen kautta asiakkaille.

Alun perin varsin jiarkevé ja ympéristod sédstavé, kuljetusyksikdiden tyhjané ajoa poistava kabo-
taasikuljetus muuttuu osin lakiesityksen mydta epéreilun kilpailun ja harmaan talouden temmel-
lyskentdksi. Suomalaiset kuljetusalan yrittéjét ja tyontekijat ovat valmiita kansainvéliseen kilpai-
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luun, mutta Suomessa kuljettajille tulee maksaa Suomen tydlainsédddénnon ja yleissitovan kuor-
ma-autoalan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Edellytyksend on myds, ettd sdéntdjd voi-
daan tehokkaasti valvoa. Hallituksen esityksestd puuttuvat kokonaan kansainvéliset vertailut,
mm. muiden maiden asettamista kansallisista sanktioista. Mielestimme hallitus vaarantaa esityk-
selldin maamme kotimaisten yrittdjien toimintamahdollisuuksia, lisdé tyottomyyttd seké aiheut-
taa esityksellddn verotulojen merkittdvin menetyksen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyldtaan.

Helsingissd 9.6.2016

Katja Taimela /sd
Suna Kyméléinen /sd
Satu Taavitsainen /sd
Katja Hanninen vas



