Valiokunnan mietinté LiVM 17/2020 vp— HE 221/2020 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta (HE 221/2020 vp): Asia on
saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- yksikon johtaja Maija Ahokas, liikenne- ja viestintiministerid

- erityisasiantuntija Aino Koskinen, litkenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Hanna-Mari Kuhmonen, ty6- ja elinkeinoministerid
- teollisuusneuvos Tapani Mattila, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Jussi Pddkkonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- erityisasiantuntija Taina Vére, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Janne Paunonen, Keski-Suomen Valokuituverkot Oy

- toimitusjohtaja Eero Ikonen, Kuhmoisten Laajakaista Oy

- toimitusjohtaja Tuomo Puhakainen, Saimaan Kuitu Oy

- toimitusjohtaja Jarmo Matilainen, Finnet-liitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Aatu Samppala, Suomen Seutuverkot ry

- lakiasioiden paillikké Marko Lahtinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Ukkoverkot Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki laajakaistarakentamisen tuesta ja kumottavaksi laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki. Ehdotettu laki mahdollistaisi laaja-
kaistarakentamisen tukemisen valtion varoista. Laki siséltéisi sddnnokset tuen myontdmisen ja
maksamisen edellytyksistd sekd toimivaltaisesta tukiviranomaisesta ja timén tehtdvista.

Esitys liittyy pdéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen elin-
voimainen Suomi. Hallitusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa jatketaan. Tukiohjelma
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suunnataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025, ja siind huo-
mioidaan my0s taajamien ongelmat.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan tukiohjelmaan varataan viisi miljoonaa euroa vuodelle
2021. Esitetylld tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena saada noin 10 000
uutta kotitaloutta.

Laajakaistarakentamisen tukeminen mahdollistettaisiin alueilla, joilla nopean laajakaistan kau-
pallista tarjontaa ei ole. Tukea voitaisiin myontié sellaisten nopeiden laajakaistayhteyksien ra-
kentamiseen, jotka pystyvét tarjoamaan edistyksellisen ja tasalaatuisen yhteyden myos tavan-
omaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Tukikelpoisia olisivat pysyviin ja vapaa-ajan asuntoihin seké
yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoihin toimitettavat liittymat. Kaupallisesti tarjolla olevat
laajakaistayhteydet sekd suunnitelmat niiden rakentamiseksi kartoitettaisiin ennen valtiontuen
julkista hakumenettelya. Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitet-
tu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallituksen esityksen mukaiseen tukiohjelmaan vara-
taan viisi miljoonaa euroa vuodelle 2021. Esitetylld tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin
on tavoitteena saada noin 10 000 uutta kotitaloutta ja vapaa-ajan asuntoa.

Valiokunta pitdd esityksen tavoitteita hyvind ja kannatettavina. On hyvi, etti pyritdédn lisddméaan
nopeita laajakaistayhteyksid koko Suomen alueelle ja ettd byrokratiaa on vdhennetty uudessa
mallissa. Esityksen lahtokohtana oleva teknologianeutraalius on tarpeen, jotta voidaan varautua
myos teknologian kehitykseen. On mité todennikoisinté, etté tyon tekemisen muodot tulevaisuu-
dessa ovat moninaisempia késittden enemmaén etdtoitd ja eri paikoissa tehtdvaa tyota.

Teknologianeutraalius

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan komission niin sanotun yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaan tuki on myonnettdva avoimen, ldpindkyvén ja syrjiméttdomén tarjouskil-
pailumenettelyn perusteella, jossa noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta. Néin erilai-
silla teknologioilla toteutettavia verkkoja voidaan hyddyntéé erilaisten alueiden tarpeita vastaa-
vasti sekd kiintedssd verkossa ettd mobiiliverkossa.

Sdddetyt nopeudet

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota asetuksessa séddettyihin nopeuksiin. Nyt kési-
teltdvind olevassa esityksessé tukiohjelman ehtoja esitetddn muutettaviksi siten, ettd tukikelpoi-
selta nopealta laajakaistayhteydeltd ei vaadittaisi enééd lataus- ja 1&hetysnopeuden symmetrisyyt-
td. Késiteltdvina oleva esitys ei ndin ollen edistd EU:n symmetrisuuden tavoitteen saavuttamista.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd symmetrisyys ei kuitenkaan ole valttimaton, jos paluu-
suunnankin nopeus on tulkittavissa edistykselliseksi eli vahintdén 100 Mbit/s.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, etti on tarkedd varmistaa, ettd asetuksessa sdddettiavét no-
peudet mahdollistavat etityon ja monet tietoyhteiskunnan palvelut. Saapuvan ja ldhtevén liiken-
teen nopeuksien vililld ei pidd olla isoja vaihteluita. Tuettavien laajakaistayhteyksien pitié edel-
leen olla edistyksellisié ja tasalaatuisia my0s ruuhka-aikaolosuhteissa. Valiokunta pitdd valtté-
méttomand, ettd valtioneuvosto tarkoin arvioi ja seuraa nopeuksien riittavyyttd ja tarvittaessa ryh-
tyy toimenpiteisiin nopeuksien tarkistamiseksi asetuksessa.

Vapaa-ajan asuntojen tuki

Valiokunta pitdd hyvéni tuen laajentamista koskemaan my0s vapaa-ajan asuntoja. Ndin tukikel-
poisuusehtoja muutetaan siten, ettd tukiohjelman piirissi ovat kaikki asuin- ja sijaintipaikat riip-
pumatta siitd, ovatko ne vakinaisia tai vapaa-ajanasuntoja. Talld muutoksella osaltaan varmiste-
taan ja lisétddn asiakkaiden ja liittymien mééaréa ja siten koko hankkeen rakenteellista ja taloudel-
lista pohjaa. Saadun selvityksen mukaan tilld on merkitystd liittymadm&ériin ja investointien to-
teutumiseen ja toisaalta vain pieni vaikutus kustannuksiin.

Kuntien maksuosuudet

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli kuntien maksuosuuksista ja niitd on pidetty korkei-
na ja jopa kohtuuttomina. Esityksessé todetaan sen koskevan kuntia, jotka ovat halukkaita tuke-
maan alueelleen rakennettavaa verkkoa ja kykenevid osallistumaan taloudellisesti kunnan mak-
suosuuteen hankkeessa. Lakiesitys ei siten tuo pakollisia menoja kunnille. Kuntien maksettavak-
si tulisi yhteensd 0,7—5 miljoonaa euroa riippuen siitd, miten hankkeet jakautuvat eri maksu-
luokkien mukaisiin kuntiin. Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd kunnat osallistuvat
alueillaan oleviin laajakaistahankkeisiin. Samalla valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti timé johtaa helposti siihen, ettd maksuosuudet rasittavat nimenomaan niité kuntia, jois-
sa markkinaehtoista laajakaistan rakentamista ei synny.

Valiokunta korostaa, ettd mikili kunnan maksuosuus edellytetdan asetusluonnoksen mukaisesti,
on tarkedd, ettd tukiprosenttien kriteerit on mééritelty siten, ettd niilld voidaan varmistaa hank-
keen taloudellinen onnistuminen eri puolilla maata. Hallituksen esityksen mukaan arviointia teh-
tdessd kriteereind kéytetddn kunnan taloudellista kantokykya sekd véeston madrda ja taajama-as-
tetta. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd mikéli taloudellisella kantokyvyllé tarkoite-
taan téssi taseen yli- tai alijidmaa, tulee tima kriteeri arvioida uudelleen. Huomiota on asiantun-
tijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd taseen yli- tai alijidmaé on kestdméton peruste, jolla ei ole
merkitysti hankkeen taloudellisen onnistumisen eikéd kunnan sitoutumisen ndkdkulmasta. Hank-
keiden taloudelliseen onnistumiseen vaikuttavat kiytdnnossa harvaan asutun maaseudun etéisyy-
det, asutuksen méiré seké kuntien erilaiset aluerakenteet (taajama vs. kunnan laajuus ja rakenta-
misen tarve kunnan eri osissa). Kéytédnnossa taloudellisen merkityksen ja kannattavuuden ratkai-
see myos asukaskohtainen kustannus.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen tilanteen
vaikutuksiin kuntien maksukykyyn ja toteaa, etté pitdé tarkkaan harkita kuntien maksuosuusluok-
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kia. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pelkdi korkeiden maksuosuuksien johtavan on-
gelmiin varsinkin niissé kunnissa, joissa markkinaléhtdisesti laajakaistaa ei muutenkaan raken-
neta. Huolena on, ettd erittdin harvaan asutuille alueille ei télld lailla hankkeita synny.

Valiokunta pitdé valttdimattoménd, ettd kuntien maksuosuusluokkia vahvistettaessa kuntien luok-
kaa pitéd harkita tarkkaan ja kriteerejd tulkita kuntien ja asiakkaiden etujen mukaisesti. Ndin va-
liokunta katsoo, etté pitdd pyrkid sithen, ettd korkeimmassa luokassa ei olisi monta kuntaa, vaan
suurimman osan tulisi kuulua alimpaan luokkaan.

Valiokunta korostaa, etti asetusta pitdd arvioida ja seurata ja tarpeen vaatiessa muuttaa, ja esittda
eduskunnalle hyvéksyttivéksi lausuman, ettd eduskunta edellyttéa,

ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoitteiden toteutumista ja varsinkin, ettd kuntien
maksuosuudet eivdt muodostu kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja
asetuksen muuttamiseksi.

Laajakaistainvestointien selvittdminen ja viestintdyhteyksien kehittiminen

Liikenne- ja viestintdministerid on todennut valiokunnalle, ettd Suomi aikoo edistdd edistyksel-
listen viestintdyhteyksien kehittdmisen rahoittamista myds EU:n elpymispaketista. Suomen kes-
tdvén kasvun ohjelma on parhaillaan valmisteltavana, minké yhteydessé selvitetédén nopeiden laa-
jakaistayhteyksien edistdimisen kokonaistilannetta.

Asiantuntijakuulemisen mukaan selvitystarve laajakaistainvestointien kokonaistilanteen hahmot-
tamiseksi ja asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi on ajankohtainen varsinkin koronaepide-
mian ja elvytyspaketin osalta. Selvityksessi tulisi tarkastella kokonaisuutena laajakaistainves-
tointien rahoitustarvetta seké eri rahoitusmuotojen, EU-rahoituksen ja aluekehitysvarojen kayt-
tod, jotta julkisilla panostuksilla saatava hyoty olisi mahdollisimman suuri. Selvityksessé tulisi
my0s huomioida laajakaistainvestointien lisdarvo ja kerrannaisvaikutukset, muun muassa valtion
hajasijoitustavoitteet, paikkariippumattoman tyon mahdollisuudet seké huoltovarmuus ja turval-
lisuus.

Seuranta

Valiokunta pitdd valttdiméattoméni, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin lain ja asetuksen tavoittei-
den toteutumista kokonaisuutena ja tarvittaessa ryhtyy nopeisiin toimenpiteisiin ongelmien kor-
jaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 221/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoitteiden toteutumista ja
varsinkin, ettd kuntien maksuosuudet eivdt muodostu kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryh-
tyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen muuttamiseksi.

Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrom sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki laajakaistarakentamisen tuesta ja kumottavaksi laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki. Ehdotettu laki mahdollistaisi laaja-
kaistarakentamisen tukemisen valtion varoista. Laki sisdltdisi sddnndkset tuen myontdmisen ja
maksamisen edellytyksistd sekd toimivaltaisesta tukiviranomaisesta ja tdmén tehtévisti. Esitys
liittyy padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen elinvoimai-
nen Suomi. Hallitusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa jatketaan. Tukiohjelma suunna-
taan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025 ja siind huomioidaan
my0s taajamien ongelmat. Julkisen talouden suunnitelman mukaan tukiohjelmaan varataan viisi
miljoonaa euroa vuodelle 2021. Esitetylld tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi ta-
voitteena saada noin 10 000 uutta kotitaloutta. Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2021.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Nédemme hyvina sen, ettd laajakaistarakentamisen tukeminen mahdollistettaisiin alueilla, joilla
nopean laajakaistan kaupallista tarjontaa ei ole. Tukea voitaisiin titen myontda sellaisten nopei-
den laajakaistayhteyksien rakentamiseen, jotka pystyvit tarjoamaan edistyksellisen ja tasalaatui-
sen yhteyden my0s tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Lisdksi tukikelpoisia kohteita olisi-
vat pysyviin ja vapaa-ajan asuntoihin seké yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoihin toimitet-
tavat liittymaét. Kaupallisesti tarjolla olevat laajakaistayhteydet seké suunnitelmat niiden rakenta-
miseksi kartoitettaisiin ennen valtiontuen julkista hakumenettelya.

Samaten ndemme valiokuntaryhmaénd, etti laajakaistaohjelman toimeenpanon jatkamisella ja sen
strategian tavoitteiden tasapuolisella saavuttamisella on olennainen merkitys esimerkiksi maam-
me reuna-alueilla toimiville yrityksille sekd niiden menestymiselle.

Toisaalta tulee myds muistaa, ettéd tietoyhteiskuntakehityksen myota erilaisia yhteiskunnan pal-
veluja tarjotaan yhé enenevissid médrin viestintdverkkojen kautta. Toimivien ja riittdvén nopei-
den viestintdyhteyksien tarve korostuu etenkin harvaan asutuilla alueilla, joissa etdisyydet ovat
pitkid ja kaikkia palveluita ei ole muutoin saatavilla. Valiokuntaryhmamme pitda erityisen tirkeé-
né sitd, ettd myos harvaan asuttujen alueiden asukkaat seké yritykset ja oppilaitokset otetaan ny-
kykehityksessd huomioon. Olemme kuitenkin seké valiokuntaryhméné ettd eduskuntaryhméné
huolissamme siitd, ettd nyt mahdollisesti rakennettavat yhteydet eivét kuitenkaan ole riittdvéan no-
peita ja toimintakykyisid tulevia vuosia silmilld pitden. Samaten olemme huolissamme siité, ettd
yleinen kuntien maksuosuus esityksessd on yhi varsin korkea. Tdmén johdosta ndemmekin, ettid
sen tulisi olla nykyistd alhaisempi prosentuaalisesti. Ndin siksi, etteivét kuntien rahoitus- ja mak-
suosuudet tule liian raskaiksi nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, jossa elamme.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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Vastalause

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 8 §:n
2 momentti muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettid hyvéksytddn yksi uusi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset
838
Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista

Kunnan maksuosuus on 20 prosenttia. Kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen
muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen kunnan maksuosuus on 8 tai 20 pro-
senttia. Kriteereind arviointia tehtdessé kdytetdén kunnan taloudellista kantokykyé seké vdeston-
médrdé ja taajama-astetta. Valtiontukea myonnetddn enintéén 58 prosenttia laajakaistahankkeen
tukikelpoisista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus on 8 prosenttia ja enintdéin 42 prosenttia,
jos kunnan maksuosuus on 20 prosenttia.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin, joilla turvataan kai-
kille niin kaupungeissa kuin maaseudulla mahdollisuus kdyttdid laajakaistayhteyttd, jonka
vahimmdisnopeus sekd saapuvassa ettd lihtevdissd litkenteessd on vdahintddn 100 Mbit/s ja
Jjonka vihimmdisnopeus on kasvatettavissa vahintddn yhteen gigabittiin sekunnissa.

Helsingissd 1.12.2020
Sheikki Laakso ps

Jouni Kotiaho ps
Jari Ronkainen ps
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