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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma on ensimmadisté kertaa laadittu kokonais-
valtainen ja pitkdjanteinen liikennejarjestelmén kehittdmistd koskeva strateginen suunnitelma,
joka ohjaa tie- ja raideinvestointeja, kunnossapitoa ja kaikkien litkennemuotojen kehitysti. Se on
valmisteltu laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa, ja valmistelua on ohjannut parla-
mentaarinen ohjausryhmi. Suunnitelma on kaksitoistavuotinen, ja nykyinen suunnitelma ulottuu
vuosille 2021—2032. Suunnitelmaa péivitetddn neljan vuoden vélein aina 12 vuodeksi kerral-
laan.

(2) Liikennejérjestelmalla tarkoitetaan kaikki litkennemuodot kattavasta henkild- ja tavaralii-
kenteesti, niitd palvelevista liikenneverkoista, viestintdyhteyksisté ja tiedosta seké liikenteen pal-
veluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitetuista palveluista, liikennevélineistd ja liikkennetté
ohjaavista jérjestelmistd muodostuvaa kokonaisuutta.

(3) Suunnitelma sisdltdd muun muassa kuvauksen nykytilasta ja toimintaympariston muutoksis-
ta sekd maédrittelee vision, tavoitteet ja strategiset linjaukset liikkennejérjestelmén kehittdmiselle.
Suunnitelma sisiltdd myos toimenpideohjelman, valtion rahoitusohjelman seké evéstykset seu-
raavan suunnitelman laatimiseen. Tavoitteena on, ettd liikennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssékdynnin ja asumisen tarpeisiin. Liséksi tavoittee-
na on parantaa liikennejérjestelmén yhteiskuntataloudellista tehokkuutta ja mahdollisuuksia va-
lita kestdvampié litkennemuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla.

(4) Suunnitelmalla on yhtyméakohtia moneen eri suunnitelmaan, strategiaan ja tiekarttaan, ja nii-
den yhteensovittaminen ja yhteisten tavoitteiden, kuten liikenneturvallisuuden, huomioiminen on
tarkedd litkennejéarjestelmén kehittdmiselle.

Fossiilittoman litkenteen tiekartta. (5) Valtioneuvoston periaatepaitos kotimaan litkenteen kas-
vihuonekaasupiéstdjen vihentdmisestd perustuu hallitusohjelman kirjaukseen tiekartan laatimi-
sesta fossiilittomaan litkenteeseen hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti. Ensimmaéisessé vaihees-
sa kevaalld 2021 padtetddn tuista ja kannusteista, joilla edistetdén liikenteen paastottomyytta pe-
riaatepadtoksen toimeenpanoon osoitettujen médrarahojen puitteissa. Toisessa vaiheessa syksyl-
13 2021 muun muassa Suomen kestidvan kasvun ohjelman, valtiovarainministerion liikenteen ve-
rotustyoryhmaén ratkaisujen sekd EU aloitteiden selvitty lisdtdén valikoimaan tarkoituksenmu-
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kaiset lisékeinot. Kolmannessa vaiheessa, viimeistdén syksylld 2021, hallitus arvioisi ja paéttéisi
mahdollisesta liikenteen paédstdvahennysten kansallisten lisdtoimien tarpeesta.

(6) Liikennejérjestelmidsuunnitelmaa ja fossiilittoman liikenteen tiekarttaa on valmisteltu sa-
manaikaisesti, ja litkenteen verotusta ja maksuja on tarkasteltu edelléd mainitun valmistelun kans-
sa rinnakkain valtiovarainministerion tyoryhmaéssé. Liikennejarjestelmésuunnitelmassa keskity-
tddn padstoviahennystavoitteiden osalta 1dhinné energiatehokkuuteen. Kédynnissé olevilla rinnak-
kaisilla hankkeilla voi olla huomattavia vaikutuksia liikennejérjestelméén. Valiokunta pitié hy-
véna, ettd nditd vaikutuksia tullaan huomioimaan seuraavan liikennejérjestelmasuunnitelman val-
mistelussa.

(7) Fossiilittoman liikenteen tiekartan luonnoksessa yhdeksi selvitettdviksi toimenpiteeksi on
nostettu myos tieverkon kunnossapito, jonka suunnittelu on osoitettu tehtdviksi osana valtakun-
nallista liikennejérjestelmisuunnitelmaa. Tiepaéllysteen epétasaisuus, padllystevauriot ja urautu-
minen lisddvat merkittédvisti polttoaineenkulutusta. Myds talvikunnossapito vaikuttaa polttoai-
neenkulutukseen. Tien kunnossapidolla on siten arvioitu olevan verrattain suuri vaikutus poltto-
aineenkulutukseen ja sitd kautta my0s padstdihin. Asiantuntijakuulemisen mukaan liikennejéarjes-
telmésuunnitelmassa tien kunnossapito tulisi nostaa selvemmin esille my0s pééstéjen vahenta-
mistoimenpiteend, jolle on méériteltdvissd padstovaikutukset. Tieverkon kunnossapidon kehitta-
mistoimenpiteet tulisi suunnitella siten, ettd ne edistdvit myos padstdjen vihentdmista ja tukisivat
osaltaan fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpidevalikoimaa.

(8) Liikennejirjestelmésuunnitelmalla on keskeinen merkitys liikkenteen paéstdvahennystavoit-
teiden saavuttamiselle. Tieliikenteen sujuvuus ja pédllysteiden kunto védhentivit tieliikenteen
padstojd. Raide- ja vesiliikennettd edistdvat investoinnit toimivat samaan suuntaan. Tdmén vuok-
si valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd liikennevéylien kunnossapidon ja kehittdmisen
padstovihennysvaikutukset on arvioitava investointiohjelman yhteydessé, ja ne kuuluvat myos
osaksi fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteita.

Pédviyldasetus. (9) Maantielaki (503/2005) ja padvaylaasetus (933/2018) maarittavat paatei-
den tienpidolle yleiset tavoitteet seki tien toiminnallisesta luokasta tai padvaylin palvelutasoluo-
kasta riippuvat palvelutasotavoitteet matkoille ja kuljetuksille. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd valtakunnallinen liikennejéirjestelmésuunnitelma tarkentaa lain tavoitteita suunnitel-
man arviointikehikoksi.

(10) Tienpitdjén on huolehdittava maanteiden paédvéylien riittdvén palvelutason yllépitdmisesta
huomioiden kunkin maantien liikenteellinen merkitys. Paavayliin kuuluvat tiet luokitellaan pal-
velutasoluokkiin I ja II niiden liikenteellisen merkityksen perusteella. Maanteiden luokittelu pal-
velutasoluokkiin esitetdén asetuksen liitteessd. Tason I paédvaylilld tienpitdjan on turvattava pit-
kdmatkaisen liikenteen hyva ja tasainen matkanopeus. Tason II paévaylilld tienpitdjén on turvat-
tava alueelliset olosuhteet huomioon ottaen pitkdmatkaiselle liikenteelle mahdollisimman tasai-
nen matkanopeus.
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Periaatteita

(11) Selonteko perustuu kahdelle perusperiaatteelle, jotka ovat pitkdjénteinen sitoutuminen
suunnitelmaan ja sen mydta pitkdjanteinen rahoitus. Selonteossa kuvataan kolme tavoitetta: saa-
vutettavuus, kestdvyys ja tehokkuus.

Pitkdjdnteinen sitoutuminen

(12) Valtakunnallista liikennejérjestelmésuunnitelmaa valmistellaan parlamentaarisesti nimen-
omaan pitkdjénteisyyden takaamiseksi. Suunnitelma laaditaan kerrallaan kahdeksitoista vuodek-
si, ja sitd paivitetddn hallituskausittain. Tarkoituksena on turvata suunnitelman toteutuminen hal-
lituskausien vaihteluista huolimatta. Valtiovarainvaliokunta korostaa liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle selonteosta antamassaan lausunnossa VaVL 5/2021 vp hallitus- ja vaalikausien yli ulot-
tuvaa vahvaa sitoutumista suunnitelman toimeenpanoon. Témén vuoksi valiokunta ehdottaa
eduskunnan hyvéksyttaviksi kannanoton, jonka mukaan

eduskunta edellyttii, etti valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen liikennejiirjestelmd-
suunnitelman linjauksiin ja huolehtii siitd, etti suunnitelman toimeenpanoon tarvitta-
vat mddrirahat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talousar-
vioesityksissa.

Pitkdjdnteinen rahoitus

(13) Parlamentaarinen ohjausryhmaé piti rahoitustavoitteena, etté valtakunnallisen liikennejér-
jestelmésuunnitelman rahoitustaso my®otailisi pitkélld aikavélilld keskiméérin yhden prosentin
osuutta bruttokansantuotteesta. Pitkdjénteisen rahoituksen tarkoituksena on turvata suunnitel-
man toteutuminen budjettivaihteluista riippumatta. Valtiovarainvaliokunta on pitdnyt valttimat-
toménd, ettd hallitus sitoutuu valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman linjauksiin ja
huolehtii siitd, ettd suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat méardrahat otetaan huomioon julki-
sen talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa.

Tavoitteet

(14) Selonteon kolme tavoitetta ovat saavutettavuus, kestévyys ja tehokkuus. Niité tavoitteita
tarkentavat strategiset linjaukset, joita saavutettavuustavoitteen osalta on nelja.

Saavutettavuus. (15) Selonteon mukaan liikennejarjestelmin tulee taata koko Suomen saavu-
tettavuus ja vastata elinkeinojen, tydssékdynnin ja asumisen tarpeisiin. Saavutettavuustavoite on
jaettu strategisissa linjauksissa neljddn osaan: alueiden kansainviliseen saavutettavuuteen, aluei-
den viliseen saavutettavuuteen, alueiden sisdiseen saavutettavuuteen sekd matkojen ja kuljetus-
ten palvelutasoon. Periaatteena on 3 tunnin saavutettavuus Suomen siséisesséd liikenteessd ja
muualtakin kuin Helsinki-Vantaan lentokentéltd muihin maihin, mikd korostaa maakuntakent-
tien ja rajanylityspaikkojen merkitysti liikenteen ja logistiikan kehittdmisessa.

(16) Alueiden kansainvilisen saavutettavuuden osalta parannetaan Suomen ja alueiden kansain-
vélistd saavutettavuutta kustannustehokkaasti erityisesti elinkeinoeldamén nékokulmasta. Aluei-
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den vilisen saavutettavuuden osalta kehitetddn elinkeinoeldmaén ja tydssékdynnin kannalta mer-
kittdvid yhteyksid maakuntakeskusten vililld ja yhteyksid Helsinkiin ja Helsingistd muualle Suo-
meen. Alueiden sisdinen saavutettavuus téhtaéd sdilyttiméén elinkeinoeldmén ja tydssidkdynnin
kannalta tirkeét yhteydet alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin térkeisiin keskuksiin. Matkojen
ja kuljetusten hyvélla palvelutasolla kehitetddn liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimi-
vuutta kaikkien vdestdryhmien ja yritysten tarpeiden tayttdmiseksi.

Kestdvyys. (17) Kestdvyyden peruselementtind on, ettd ihmisten mahdollisuudet valita kesté-
véampia liikkkumismuotoja paranevat — erityisesti kaupunkiseuduilla. Joukkoliikenteen, kévelyn
ja pyordilyn ja muiden kestdvien liikkumismuotojen osuus kasvaa, mika osaltaan tukee kestavai
kehitysta.

(18) Selonteon kestavyystavoite kulkee rinnan fossiilittoman litkenteen tiekartan kanssa ja on si-
ten omiaan viahentdméaéan liikenteen paéstoja.

Tehokkuus. (19) Tehokkuuden tunnusmerkistond on, ettd liikennejérjestelméin yhteiskuntata-
loudellinen tehokkuus paranee. Nykyisen liikenneverkon hyddyntdminen maksimoidaan ja puut-
teiden korjaamiseksi toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteitd. Tehokkaan lii-
kenteenohjauksen ja digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetién tdysiméadrdisesti kaikissa lii-
kennemuodoissa.

(20) Valiokunta pitdé niitd periaatteita ja tavoitteita kannatettavina ja katsoo, ettd on hyva tu-
keutua néihin periaatteisiin suunnitelman toteuttamisessa ja kehittdmisesséd. Tavoitteet ja strate-
giset linjaukset antavat toimivat kriteerit my0s toteutuksen arvioinnille ja seurannalle.

Rahoitus

(2 1) Valtiovarainvaliokunta kisittelee lausunnossaan VaVL 5/2021 vp selontekoa oman toimi-
alansa nakokulmasta ja keskittyy erityisesti selonteon budjettitaloudellisiin vaikutuksiin. Valtio-
varainvaliokunta kiinnitti huomiota siithen, etti etenkddn suunnittelukauden ensimmadisten vuo-
sien matala rahoitustaso ei vastaa parlamentaarisen ohjausryhmén asettamaa rahoitustasotavoitet-
ta. Valtiovarainvaliokunta piti kuitenkin myonteisend, ettd vuodesta 2025 ldhtien perusvaylanpi-
don rahoitusta on tarkoitus korottaa, minka liséksi méérarahassa otetaan huomioon yleinen kus-
tannustason nousu, joka on ollut viimeisten 10 vuoden aikana noin 2,5 prosenttia vuodessa.

Julkisen talouden suunnitelma

(22) Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman toimeenpanon kannalta on valitettavaa,
ettd selonteon valmistumisen jilkeen, 12.5.2021 annetussa julkisen talouden suunnitelmassa
(VNS 3/2021 vp) liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kohdistetaan vuodesta 2023
eteenpdin 110 miljoonan euron sééstovelvoite, joka on osoitettu kokonaisuudessaan kehittdmis-
hankemomentille (31.10.77). Liikenne- ja viestintidvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan na-
kemykseen, ettd sddstovelvoitteen kohdentamista on vield tarpeen arvioida, silld méararahaleik-
kaus heikentdd suunnitelman uskottavuutta ja vaikeuttaa sen toimeenpanoa etenkin vuosina
2023—2024, jolloin kehittdmisrahoituksen taso on muutoinkin matala.
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Yhteisrahoitusmalli

(23) Suunnitelmaan siséltyy valtiovarainvaliokunnan mukaan hyvé kuvaus kéytdssé olevista lii-
kenneverkon rahoitusmalleista. Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd sopimuksellinen yhteisrahoi-
tusmalli on hyvé tapa saada yhteisesti tirkeiksi tunnistettuja hankkeita eteenpiin. Valtiovarain-
valiokunta toteaa kuitenkin, ettd yhteisrahoituksen hyddyntdminen edellyttdd tapauskohtaista
neuvottelumenettelyd, jossa on otettava huomioon muun muassa eri osapuolien saama hyoty ja
rahoittajien taloudellinen kantokyky.

(24) Asiantuntijakuulemisessa yhteisrahoitusmalliin on suhtauduttu osittain erittéin kielteisesti.
Asiantuntijakuulemisen mukaan vaihtoehtoiset rahoitusmallit ovat kayttokelpoisia, kun ne teh-
déén tdysin vapaaehtoiselta pohjalta eri sopijapuolten kesken, esimerkiksi isoissa litkennehank-
keissa tai MAL-sopimusten puitteissa. Ldhtokohtana kuitenkin on pidetty sitd, ettd valtio vastaa
valtion véylisté ja niiden kustannuksista ja kunnat katuverkosta. Yhteisrahoitusmallin periaattei-
den tulisi koskea ainoastaan isoja hankekokonaisuuksia, jotka eivit sisélly kaytossd oleviin hy-
véksyttyihin kustannusjakosuosituksiin.

(25) Toimintaa kehitettdessi tulee myds saadun selvityksen mukaan vélttda toimintatapaa, joka
kdytinnossé johtaisi valtion omistaman infrastruktuurin investointivastuun siirtymiseen kunnil-
le. Se ei vastaisi valtion ja kuntien tydnjakoa ja olisi ristiriidassa nykylainsdddannon kanssa. Va-
liokunta katsookin, etté selontekoon sisdltyvén valtion ja kuntien yhteisrahoitusmallin tarkoituk-
sena ei tule olla liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteiden muuttaminen eiké sité
pida sellaisena kéyttdd. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéaksyttaviksi kannan-
oton, jonka mukaan

eduskunta edellyttiiii valtioneuvoston huolehtivan siiti, etti yhteisrahoitusmallilla ei
muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

(26) Asiantuntijakuulemisessa on kannatettu pitkdjénteisti sopimista valtion ja kuntien vilisistd
kustannusjakoperiaatteista liikennehankkeiden rahoittamiseksi. Valiokunta katsookin, ettd val-
tion omistaman infrastruktuurin investointivastuun ei tule siirtyéd kunnille, vaan noudattaa valtion
ja kuntien tyonjakoa. Valtion ja kuntien kesken tulee yhteistyOssd pyrkié selkeiden, ennakointia
parantavien periaatteiden luomiseen yhteisrahoitukselle.

Satamien ja vesivdylien rahoitus. (27) Valiokunnan huomiota on myds kiinnitetty sithen, ettd
Suomen satamien nékdkulmasta esitetyn yhteisrahoituksen periaatteet eivét vastaa niitd periaat-
teita, joita yleisiin satamiin johtavien vesivéylien investoinneissa on noudatettu pitkélld linjalla.
On korostettu, ettd yleisten satamien vaikutus Suomen talouteen ja hyvinvointiin ulottuu poik-
keuksetta sataman alueellista sijaintia laajemmalle, usein kansalliseen ja kansainvéliseen ulottu-
vuuteen. Satamat ovat luonteeltaan investointivetoinen toimiala ja siten kilpailevat toistensa
kanssa nimenomaan infrastruktuuriin tekemiensi investointien kautta. Edelleen on todettu, ettd
soveltamalla erilaisia pelisdéntojé eri satamayhtididen kanssa toteutettaviin infrastruktuuri-inves-
tointeihin valtio vaikuttaa tahtomattaan satamayhtidéiden keskindiseen kilpailuun. Asiantuntija-
kuulemisessa onkin esitetty, ettd suunnitelmassa valtion esittimié "hyotyja maksaa" -periaatetta
ei sovelleta yleisten meri- ja sisdvesisatamien vesivayldinvestointien rahoituksessa sataman luon-
teen vuoksi ja ettd valtion tulee sitoutua noudattamaan tasapuolisia periaatteita satamiin johta-
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vien meri- ja vesivdylien investointien rahoituksessa. Valiokunta katsoo tdimén vuoksi ettd, sata-
miin johtavien vesivdylien yhteisrahoitushankkeissa tulee noudattaa periaatetta, jonka mukaan
valtio vastaa hankkeessa omista investointikustannuksistaan ja satama hallinnoimansa alueen in-
vestoinnin kustannuksista.

(28) Liséksi valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on pidetty tirkeénd, ettd suunnitte-
lukauden valtion budjettirahoitteiset voimavarat kaksinkertaistetaan vesivéylien kehittdmiseksi.

Perusvdiylinpito

(29) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd nykyinen tilanne, jossa esimerkiksi maan-
tieverkon perusvayldnpidon rahoitustaso vaihtelee voimakkaasti vuosittain, ei ole hyvédid omai-
suuden hoitoa. Esimerkkind tdstd on asiantuntijakuulemisessa mainittu maantieverkon pééllyste-
korjaukset. Vuonna 2020 méérarahat mahdollistivat saadun selvityksen mukaan paillysteiden
uusimisen noin 4 000 kilometrin matkalta ja vuonna 2021 noin 2 500 kilometrin matkalta. Suu-
ren vaihteluvilin takia paéllystemarkkina on epéitasapainossa, jonka seurauksena markkinoilla on
pulaa tekijoistd, jolloin tilaaja maksaa yliméériisté ja toisaalta yritykset ja tyontekijat kérsivit
tyopulasta. Suunnitelmallisuuden puutteen takia kokonaisuudesta tulee kallis ja huonosti toimiva
ja paillysteet ovat jatkuvasti puutteellisessa kunnossa. Sama koskee myods muita investointeja,
kuten siltojen korjauksia. Selonteossa perusvéyldnpidon rahoituksen voimakas vaihtelu jatkuu
vuosien 2021 ja 2026 valilla.

(30) Perusvayldnpidon arvioidussa vuosittaisessa médrdarahatasossa on vuosien 2023 ja 2024
kohdalla selked kuoppa méardrahan laskiessa 15 % vuodesta 2022 vuoteen 2023 ja edelleen 8 %
vuoden 2022 tasosta vuoteen 2024. Lausunnossaan julkisen talouden suunnitelmasta valiokunta
pitdd perusvaylanpitoa erittdin tirkedni seké liike-eldmin toimivuuden ettd maan asutettuna pi-
tdmisen nakokulmasta. Asian késittelyn yhteydesséd valiokunnan huomiota kiinnitettiin siihen,
ettd tieverkon korjausvelka siséltdd myos kdvelyn ja pyoriilyn vaylien korjausvelkaa. Valiokunta
korostaa uudelleen, ettd perusvayldnpidon méériarahoja ei tule leikata valtakunnallisen liikenne-
jérjestelmisuunnitelman tasosta, jotta korjausvelka ei kasva entisestéén.

Viyldmaksujen puolitus. (31) Valiokunta on julkisen talouden suunnitelmasta VNS 3/2021 vp
antamassaan lausunnossa LiVL 15/2021 vp katsonut, ettd viyldmaksua ei tule korottaa nykyises-
td tasosta julkisen talouden suunnitelman kaudella. Nyt késittelyssé olevan selonteon yhteydessa
valiokunnan huomiota on uudelleen kiinnitetty vayldmaksun puolituksen jatkamiseen julkisen ta-
louden suunnitelman kauden loppuun asti.

(32) Valiokunta uudistaa kantansa viyldmaksun puolittamisesta. On myds tirkedé, ettd vayla-
maksun perusteissa sdilyy jaéluokkaporrastus sekd kayntikertaleikkuri, jotka osaltaan toimivat
kannusteena siihen, ettd Suomella on jaissdkulkukykyisid, jadvahvistettuja rahti- ja matkustaja-
aluksia ympérivuotisessa liikenteessd varmistamassa luotettavat ja turvalliset merikuljetukset
kaikissa oloissa.

Yksityistiet. (33) Valiokunta on tyytyvéinen valtion yksityistieavustusten lisidmiseen, joka val-
tiovarainvaliokunnan mukaan vastaa liikkennejérjestelmén tarpeita.
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Kdvelyn ja pyérdilyn infrastruktuuri. (34) Polkupyorit, mukaan lukien sdhkdpolkupyorét, ovat
erityisesti lyhyemmilld etdisyyksilld kestdva ja myds terveyden kannalta kannatettava liikkkumis-
muoto. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd kestdvien litkkkumismuotojen, kuten kdvelyn ja pyordilyn,
lisadntymisen edellytyksié kehitetéén siten, etté erityisesti taajama-alueilla lyhyitd henkildauto-
matkoja voidaan korvata kestdvammilld liikkkumismuodoilla. My&s maantieverkkoa kehitettdes-
sé tulee ottaa huomioon kévelyn ja pyordilyn ja uudenlaisten liikkumisvélineiden turvallisuus
muun muassa huomioimalla pientareiden riittdva leveys.

(35) Selonteon mukaan valtio jatkaa valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin hankkei-
siin, joilla parannetaan kivelyn ja pyordilyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisétdan ké-
vely- ja pyordilymatkojen mééraé ja kulkutapaosuutta. Kévelyn ja pyodréilyn edistdmiseen o0soi-
tetaan kuluvana vuonna 29,3 miljoonaa euroa, ja rahoitusohjelman mukaan valtionavustus on
vuositasolla 30 miljoonaa euroa vuosina 2025—2032. Liséksi valtio kehittdé kavelyn ja pyoralii-
kenteen infrastruktuuria valtion maantieverkolla vahintdan 10 miljoonalla eurolla vuodessa. Vuo-
sien 2022—2024 avustustaso on kehyspaitoksen mukaisesti 3,5 miljoonaa euroa. Valtionavus-
tuksen edellytyksena on, ettd kunnat kéyttévit kévely- ja pyoréliikenteen hankkeiden rahoittami-
seen katuverkolla vastaavan summan. On niin ikdin tarkedd, ettd kunnat tukevat kdvelyn ja pyo-
raliikenteen lisddmistéd kehittdmélld muun muassa kaupunkipyorijérjestelmid. Yhdessé valtakun-
nallisten toimien kanssa paikalliset toimet edistidvit osaltaan myds pyordmatkailua, johon valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan liittyy huomattavaa kasvupotentiaalia.

(36) Valiokunta katsoo, ettd selonteossa on tuotu esille hyvin toimenpiteitd kévelya ja pyordilya
koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Investointiavustuksilla on saadun selvityksen mukaan
saatu tdlld hallituskaudella toteutettua jo kymmenii kdvelyn ja pyordilyn edistimishankkeita eri
puolilla Suomea, ja selonteon mukaan infrastruktuurin parantamista jatketaan. Lisdksi rahoitus-
tasoa korotetaan vuodesta 2025 eteenpéin. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille né-
kemyksend, ettd esitetty rahoitustaso on edelleen liian matala tavoitteisiin nédhden ottaen huo-
mioon, ettd tieverkon korjausvelasta merkittiva osa on kdvelyn ja pyordilyn véylien korjausvel-
kaa. Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siithen, ettd kdvelyn ja pyo-
railyn investointiohjelman rahoituksen nosto 100 miljoonaan euroon olisi myds kansantaloudel-
lisesti kannattavaa. Tdméa perustuu Traficomin laatimaan vaikuttavuusarviointiin, jonka mukaan
vastinrahoituksen kanssa yhteensd 200 miljoonan euron investoinneilla saavutetaan noin 1,4 mrd.
euron hyddyt, kun siirtyminen moottoriajoneuvoista aktiiviseen liikkkumiseen parantaa muun
muassa kansanterveytté ja vihentdi liikenteen paéstdja.

Kehitysinvestoinnit

(37) Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd tarpeeseen nih-
den kehittdmisinvestointimééraraha on selkeisti liian pieni, miké heijastuu erityisesti maantiever-
kon kehittdmisinvestoinneihin. Lisdksi tulisi huomioida, ettd kehittimisinvestoinneille varattu
500 miljoonan euron médrdraha on ostoarvoltaan huomattavasti pienempi suunnitelman viimei-
sind vuosina verrattuna suunnitelmakauden alkuvuosiin.

(38) Valtiovarainvaliokunta pitdd raideliikenteen rahoitustason nostoa perusteltuna rataverkon
suuren peruskorjaustarpeen vuoksi. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé valttimattomana, etta
raideinvestointien myotd myos raideliikenteen palvelutaso ja turvallisuus tulee turvata jatkossa.
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Valtiovarainvaliokunta pitdi kuitenkin selvina, ettd Suomen kaltaisessa harvaan asutussa ja pin-
ta-alaltaan laajassa maassa tarvitaan myos kattava, hyvédkuntoinen ja jatkuvasti kehittyvd maan-
tieverkko. Tieverkon rahoitus on kuitenkin jddméssé vaatimattomaksi rahoitustarpeisiin nihden,
silld selonteon mukaan pelkéstdan maanteiden padvaylien investointitarpeet ovat noin 2—3 mrd.
euroa seuraavien 10 vuoden aikana, mutta uusiin hankkeisiin on suunnittelukaudella kédytettavis-
sd vain noin 1,4 mrd. euroa.

Suuret raideliikennehankkeet. (39) Asiantuntijakuulemisessa on ndhty perusteltuna, ettd suur-
ten raideliikennehankkeiden rahoitus on irrotettu normaalista budjettirahoituksesta niiden koko-
luokan vuoksi. Talouskasvun ndkokulmasta nédiden hankkeiden edistdminen on erittdin perustel-
tua, ja niiden avulla voidaan myds luoda mahdollisuuksia kasvulle niiden vaikutusalueilla.

(40) Valiokunta toteaa valtiovarainvaliokunnan pitivén perusteltuna linjausta, jonka mukaan
uusien nopeiden ratayhteyksien suunnittelua pyritddn vauhdittamaan hankeyhtididen kautta, ja
ettd niiden rahoitus kisitelldén erikseen liikennejarjestelmésuunnitelman muusta rahoituksesta.
Niin ne eivit vaaranna nykyverkon kunnossapitoa tai peruskorjausta.

Investointiohjelma. (41) Suunnitelmaan ei sisdlly konkreettista investointiohjelmaa, vaan tar-
koituksena on, ettd Vayldvirasto laatii sen kuluvan vuoden aikana. Ohjelma siséltdd linjaukset
seuraavien 6—8 vuoden aikana kdynnistettivistd hankkeista seké niiden toteuttamisjarjestykses-
td ja rahoituksesta.

(42) Suunnitelmassa on esitetty maantieverkon kehittdmisinvestointien rahoituksen sdilyvén
noin nykytasolla. Télld rahoitustasolla voidaan toteuttaa esimerkiksi noin 1/3 maanteiden paa-
véylien merkittdvimmisti investointitarpeista. Linjaukset kehittdmisrahoituksen kohdentamises-
ta muun muassa elinkeinoeldmén toimintaedellytysten, tydmatkaliikenteen tarpeiden ja litkenne-
turvallisuuden parantamiseen antavat saadun selvityksen mukaan hyvén ldhtokohdan investoin-
tiohjelman valmisteluun.

(43) Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd valtiovarainvaliokunnan linjauksia investointiohjel-
masta hyviné ja kannatettavina. On térked4, ettd investointiohjelmaan siséltyvilld hankkeilla vah-
vistetaan elinkeinoeldmén kilpailukyky4 ja tuetaan koko maan seki alueiden kilpailukykya ja hy-
vinvointia. Valiokunta painottaa valtiovarainvaliokunnan tavoin vahvaa sitoutumista investoin-
tiohjelman toimeenpanoon, silld se on riippuvainen vaalikausien yli ulottuvista kehys- ja talous-
arviopéadtoksistd. On tdrkedd, ettd suunnitelmavarannon riittdvyyttd ja ajantasaisuutta paranne-
taan. My0s hankkeiden hyoty-kustannussuhteen laskentatapaa on tarpeen kehittia niin, ettd hank-
keista aiheutuvat taloudelliset vaikutukset otetaan aiempaa laajemmin huomioon.

EU-rahoitus

(44) Valiokunta on lausunnossaan julkisen talouden suunnitelmasta korostanut Verkkojen Eu-
rooppa -rahoitusvilineen (CEF-2) hy6dyntdmisti. Tdmadn mukaan EU-rahoitushakujen aukeami-
nen vuosina 2021, 2022 ja 2023 tarkoittaa, ettd Suomella tulisi olla vakaa ndkymai kansallisesta
rahoituksesta litkennehankkeiden osalta niille vuosille. Kehittimishankkeiden osalta jaossa on
1,75 miljardia euroa ja modernisointihankkeiden osalta 1,12 miljardia euroa vuosittain alkaen
vuoden 2021 rahoitushausta, joka konkretisoituu vuonna 2022.
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(45) Myos valtiovarainvaliokunta korostaa lausunnossaan VaVL 5/2021 vp, etti jatkossa on eri-
tyisen térked varmistaa hankesuunnittelun eteneminen siten, ettd Suomella on rahoitushakujen
tahdissa jatkuvasti vireilld kriteerit tiyttédvid hankkeita varsinkin ratojen ydinverkon kiireellisen
kohentamisen rahoittamiseksi. On myds tirkedéd hakea rahoitusta maanteille, mikéli rahoitusvé-
line antaa sithen mahdollisuuden.

(46) Julkisen talouden suunnitelman asiantuntijakuulemisessa kannettiin huolta siitd, ettd Julki-
sen talouden suunnitelman toteuttaminen tulee heikentdméén Suomen mahdollisuuksia hyddyn-
tad EU-rahoituksen saamista joka tapauksessa toteutettaviin kohteisiin. Liséksi se saattaa asettaa
huomattavia haasteita litkennejérjestelméasuunnitelman toimeenpanolle ja siirtymaille kohti vaha-
padstdisempad litkennettd. Liikennejérjestelmdin kohdistuukin suuria haasteita seké fossiilitto-
man liikenteen tiekartan ettd valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman toimeenpanemi-
seksi. Tamén vuoksi valiokunta korostaa uudelleen, ettd liikennejarjestelmén suunnittelu edellyt-
tad rahoituksen vakautta ja sen riittdvaé tasoa. Taso tulee jatkossa nostaa valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmisuunnitelman ja fossiilittoman litkenteen tiekartan edellyttimalle tasolle.

(47) Vuosille 2023 ja 2024 osuva merkittivd méirarahatason pudotus uhkaa asiantuntijakuule-
misen mukaan myds EU-rahoituksen saamista. Valtakunnallisen liikennejéarjestelmasuunnitel-
man mukaan Suomi pyrkii kasvattamaan saantoaan Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineesté
(CEF-2). Valiokunta korostaakin tdmén vuoksi uudelleen, ettd jatkossa on pyrittivd hyddynta-
maién kaikki mahdollinen EU-rahoitus.

Liikenteen verotus

(48) Valtiovarainvaliokunta kiinnittas lausunnossaan huomiota siihen, ettd selonteon antamisen
jélkeen on valmistunut valtiovarainministerion asettaman virkamiestyoryhman raportti, jossa ar-
vioidaan litkenteen verotuksen uudistamistarpeita valtiontalouden ja ilmastotavoitteiden kannal-
ta hallituskautta pidemméllé aikajaksolla. Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti tyoryhmén ehdotus-
ten jatkovalmistelusta ja toteuttamisesta péditetdén erikseen.

Valtion litkenneverkko

(49) Valtion liikkenneverkko muodostuu maantieverkosta, rataverkosta ja vesivéylistd. Suomes-
sa tieliikenteen osuus liikkumisessa ja kuljettamisessa on hallitseva. Kaikki tiet ja kadut palvele-
vat osaltaan koko liikennejérjestelmid, ja jokaisella tieverkon osalla on oma merkityksensé. Tei-
den ja siltojen kunto seké talvikunnossapito ovat liikkumisen perusta. Valiokunta tiedostaa, ettd
suurimpana haasteena 12-vuotisella suunnittelukaudella on koko laajan tieverkon pitdminen riit-
tdvédn hyvéssd kunnossa.

(50) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd kaikki raideliikennetté edistdvat hankkeet, niin
valtakunnalliset kuin alueellisetkin, tukevat tavoitetta saavutettavasta, kestivésti ja tehokkaasta
litkennejérjestelméstd. Valtiovarainvaliokunta on pitédnyt lausunnossaan raideliikenteen rahoitus-
tason nostoa perusteltuna rataverkon suuren peruskorjaustarpeen vuoksi. Valtiovarainvaliokun-
nan tavoin litkenne- ja viestintdvaliokunta pitdd kuitenkin selvénd, ettd Suomen kaltaisessa har-
vaan asutussa ja pinta-alaltaan laajassa maassa tarvitaan myos kattava, hyvékuntoinen ja jatku-
vasti kehittyvd maantieverkko.
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(51) Selonteon mukaan vesiviyldston nykyinen palvelutaso vastaa pédosin elinkeinoeldmén té-
ménhetkisié tarpeita, mutta uusimmat alukset edellyttdvét vaylien riittdvén kulkusyvyyden lisék-
si vaylien leventdmistd. Sisdvesiliikenteen kehittdmisen kannalta keskeistd on Saimaan kanavan
sulkujen pidentdmishanke, joka vaikuttaa koko Saimaan jérvialueen ja Itd-Suomen teollisuuden
ja elinkeinoeldmain kuljetuksiin, ja timén liséksi sisdvesisatamien kehittiminen.

Perusvdylinpito

(52) Péaitiet — noin 13 400 km — muodostavat tieverkon rungon, ja niillé on erityisen térked
merkitys elinkeinoeldmin kilpailukyvylle ja alueiden kehittdmiselle. Asiantuntijakuulemisen
mukaan litkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan pelkéstidan maanteiden padvaylilld noin
200 tiekilometrilld on kaikkein merkittavampid puutteita palvelutasossa sujuvuuden, turvallisuu-
den tai ympéristohaittojen kannalta. Saadun selvityksen mukaan nédiden ticosuuksien palvelutaso
tulisi nostaa vastaamaan asetuksen vaatimuksia seké nykyisia liikennemééria ja kuljetustarpeita.

(53) Tavaraliikenteestd 86 % on tieliikennettd, ja elinkeinoeldmén kuljetukset keskittyvét paa-
teille. Tieverkkoa tulee kehittdd logistisen kilpailukyvyn, aikataulujen luotettavuuden, turvalli-
suuden, padstojen viahentdmisen sekd automaation kédyttomahdollisuuksien vuoksi. Alemmalla
tieverkolla tarvitaan saadun selvityksen mukaan tdsméparannuksia yritystarpeiden mukaisesti.

(54) Henkildliikenteessé tieliikenteen osuus on vield suurempi, noin 90 %. On ilmeisté, etté tie-
liikkenteen kysyntd pysyy vahvana tulevaisuudessa. Tieliikkenne muuttuu ilmastotoimien myoté
kestévaksi kulkumuodoksi, liikenteen padstot on tarkoitus puolittaa suunnitelmakaudella ja ne tu-
lee nollata vuoteen 2045 mennessd. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd suunnitel-
man visiossa ja toimenpiteissd tulisi huomioida tieliikenteen merkitys tulevaisuuden kestdvéna
kulkumuotona raide- ja vesiliikenteen ohella.

(55) Suunnitelman mukaan perusvdyldnpitoon osoitettavaa rahoitusta lisitddn ja siten muun
muassa vihennetién vaylien korjausvelkaa 2,8 miljardista eurosta 2,2 miljardiin euroon. Valio-
kunta korostaa, ettd timé on erittiin tarpeellinen toimenpide viyldomaisuudesta huolehtimisen ja
suunnitelman yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nidkdkulmasta. Myos rahoituksen suuntaa-
minen kunnossapitoa painottavaksi on kannatettavaa. Esimerkiksi maanteiden talvikunnossapi-
don rahoitustasoa on korotettu viime vuosien aikana, ja on erinomaista, ettd suunnitelmassa si-
toudutaan tidhin korotetun tason ylldpitimiseen myds tulevaisuudessa.

(56) Suunnitelmaan on lausuntokierroksen jédlkeen lisédtty uusi toimenpide, jonka mukaan Viy-
lavirasto laatii perussuunnitelman ohjaamaan perusvéylidnpidon rahoituksen kohdentamista.
Asiantuntijakuulemisessa perussuunnitelmaa on pidetty hyvéni kokonaisuuden hallinnan kan-
nalta. Alueellinen liikkkumavara tulisi sdilyttdd, ja tdmaé tulisi huomioida myos rahoituksen ohjel-
moinnissa. ELY-keskuksilla on alueellisina toimijoina paras asiantuntemus oman alueensa maan-
tieverkon tarpeista ja ongelmakohteista, ja ELY-keskusten roolia on pidetty keskeisenid myds pe-
russuunnitelmaa laadittaessa.

Alempiasteinen véyldverkko. (57) Valiokunta korostaa, ettd alempiasteinen vaylaverkko on tér-
keéd osa vientikuljetusketjua. Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, etté alempiasteisen véylaver-
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kon kriittisen merkityksen elinkeinoeldmalle, vientikuljetusketjuille ja puukuljetuksille tulisi né-
kyé kautta linjan padvaylien kanssa tasapuolisesti suunnitelmassa.

(58) Suunnitelmassa on esitetty hieman nykyistd suurempaa rahoitusta alemman tieverkon ja
yksityisteiden kehittdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd alemman tieverkon ja yksityisteiden kehit-
tdmisrahoitusta tulisi korottaa selvésti enemmaén kuin suunnitelmassa on esitetty, silld alemman
tieverkon merkitys on elinkeinoeldmén kuljetustarpeiden, kansalaisten liikkumisedellytysten ja
hyvinvoinnin ja alueellisen saavutettavuuden kannalta tarkea.

Korjausvelka. (59) Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli maantieverkon korjausvelan hal-
linnasta. Vaikka rahoitusta perusvéylédnpidon kokonaisuuteen lisdtdénkin, tienpidon suhteellinen
osuus perusvayldanpidon kokonaisuudesta itse asiassa pienenee kaksi prosenttiyksikkod. Yleinen
kustannustason nousu pienentdd kéytettivissa olevan rahoituksen ostovoimaa. Kaytdnndssé tima
tarkoittaa, ettd maanteiden korjausvelkaa ei todennékdisesti pystytéd torjumaan tai vahentdméaan
tavoitellulla tavalla.

(60) Saadun selvityksen mukaan suunnitelmassa esitetty perusvéylédnpidon rahoitus mahdollis-
taa maanteiden korjausvelan lyhentdmisen noin vuodesta 2026 eteenpdin ja varmistaa maantei-
den talvihoidon korotetun tason. Korjausvelan lyhentdminen parantaa matkojen ja kuljetusten
tasmaéllisyyttd ja Iyhentdd matka- ja kuljetusaikoja, jolloin myds ajomukavuus paranee. Saadun
selvityksen mukaan Véylédvirasto priorisoi korjauksissa ja talvihoidossa péiteitd sekd muita vil-
kasliikenteisid teitd. Valiokunta toteaa, ettd maantieverkon pieniin parannusinvestointeihin on
esitetty rahoitusta hyvin rajallisesti eikd se mahdollista merkittidvéa tieverkon parantamista var-
sinkaan alempiasteisella véylaverkolla.

Liikenneverkon kehittimishankkeet

Tieverkko. (6 1) Asiantuntijakuulemisen mukaan on hyvi, ettd maantieverkon osalta kehittami-
nen painottuu paavéaylille ja muulla verkolla painotetaan elinkeinoeldmén tarpeita. Maanteiden
padvaylien akuutti investointitarve on 2—3 mrd. euroa, mihin liikennejérjestelmésuunnitelman
rahoitus ei riitd. Kehittdmishankkeiden rahoitustaso on noin 500 miljoonaa euroa vuodessa, miké
on nykyisté alempi. Vuosina 2015—2017 rahoitustaso oli noin 580 miljoonaa euroa vuodessa.
Johtopiditoksend on, ettd kehittimishankkeisiin ja erityisesti tiechankkeisiin tulisi lisété rahoitusta
litkkennejérjestelmisuunnitelmassa. Kehittimishankkeissa on saadun selvityksen mukaan tulossa
my0s vuodelle 2024 kuoppa rahoitukseen, mika ei ole kannatettavaa. Valiokunta toteaa, etta lii-
kennejarjestelmityolla tulisi padsti eroon tdménkaltaisista vuosittaisista vaihteluista.

(62) Suunnitelmassa esitetdédn, ettd maantieverkon kehittimisrahoitusta kohdistetaan paavay-
lien merkittavimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen pistemaéisissé kohteissa Liikenne-
verkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli siit4, ettd
valtion maantieverkolla on tunnistettuja kehittimis- ja parantamistarpeita huomattavasti enem-
mén kuin mihin suunnitelman mukaisella rahoituskehykselld pystytién vastaamaan. Strategises-
sa tilannekuvassa on tunnistettu hyvin puutteet padvéylédverkon osalta, mutta padtieverkon ohella
parantamistarpeita on runsaasti myos padvéyliaverkon ulkopuolella.
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(63) Liikennejérjestelmasuunnitelman mukaan perusvéylédnpidon parantamisrahoitusta kohden-
netaan muun muassa kestdvéa ja turvallista liikkkumista sekéd elinkeinoeldméin kuljetuksia edista-
viin kohteisiin. Asiantuntijakuulemisessa niité kohteita on pidetty erinomaisina ja térkeiné. Sa-
malla on kannettu huolta siitd, ettd valtakunnallisessa liikennejérjestelmadsuunnitelmassa esitetty
perusvayldanpidon parantamisrahoitus jéé niukaksi tiedossa olevat tarpeet huomioiden. Rahoituk-
sen ja tarpeiden epédsuhdan vuoksi esimerkiksi asetettuihin liikenneturvallisuustavoitteisiin paé-
semisté on pidetty epatodennédkdisena.

(64) Maantieverkon kehittdmisessi ja parantamisessa on tirkedd varmistaa hyvé suunnitelma-
valmius, jotta kdytossé olisi aina riittdva mééré toteutusvalmiita tiesuunnitelmia. Liikennejérjes-
telmésuunnitelmassa esitetty investointiohjelman pitkéjénteistiminen edesauttaa tarkoituksen-
mukaisen suunnitelmavalmiuden ylldpitimistd kehittimishankkeiden osalta. Pitkdjénteisyytté
kaivataan kuitenkin myds pienempien ja keskisuurien perusvayldnpidon parantamishankkeiden
suunnitteluun.

(65) Saadun selvityksen mukaan suunnitelman kirjaus siitd, ettd kehittimisinvestointeja teh-
déén vain, kun ne ovat ainut mahdollisuus merkittdvien pullonkaulojen ja haasteiden ratkaisemi-
sessa, ei ole kannatettava linjaus. N4it4 toimenpiteiti ei ole pidetty kehittdmisinvestointeina, vaan
véyladverkon normaaleina toimenpiteind. Valiokunta kantaa huolta siité, ettd suunnitelman mata-
la taso kehittdmisinvestoinneissa my0s vaikuttaa kielteisesti kasvuun ja tyollisyyden edellytyk-
siin eri puolilla Suomea.

Ratahankkeet

(66) Kasvavat junaliikenteen matkaméért ja raiteilla kuljetetut tonnit edistavét vihreda siirty-
méé vihentdmaélld liikenteen pdéstdja ja samalla kasvattaen litkennejérjestelmén kokonaisturval-
lisuutta. Matka-aikojen nopeuttaminen on erityisen tarkedd padviyldverkostolla. Nopea matka-
aika ja tdsmaillisyys ovat matkustajille olennaisimpia tekijoitd litkkennemuotoa valittaessa. Rata-
verkon kapasiteetin ja vélityskyvyn kasvattamista tulee saadun selvityksen mukaan edistda eten-
kin paédvaylilld, jotta parannetaan alueellista saavutettavuutta ja luodaan mahdollisuuksia lisété
vuorotarjontaa. My0s kaksoisraiteiden lisddminen rataverkolla edistdd matka-aikojen nopeutta-
mista, vuoromaérien kasvattamista seké litkenneturvallisuutta. Tdméan vuoksi valiokunta toteaa,
ettd aikaa vievien suurten hankkeiden suunnittelun rinnalla tulee olemassa olevaa ratainfrastruk-
tuuria pikimmiten kehittdd kustannustehokkailla toimenpiteilld matka-aikojen nopeuttamiseksi.

(67) Valiokunta on valtiovarainvaliokunnan tavoin tyytyvédinen siihen, ettd suunnitelmassa si-
toudutaan Digiratahankkeen toteuttamiseen, mikd vastaa eurooppalaisen rautateiden kulunval-
vontajarjestelmin (ERTMS) vaatimuksiin. Kyseessd on mittava ja pitkdkestoinen investointi,
jonka kustannusarvio vuosille 2021—2041 on noin 1,4 mrd. euroa. Tdméin lisdksi siitd arvioi-
daan aiheutuvan kaluston omistajille noin 260 miljoonan euron kustannukset. Saadun selvityk-
sen mukaan Digirata-ratkaisujen on oltava kustannustehokkaita kalustondkdkulmasta ja pilottira-
ta tulee toteuttaa teknistaloudellisesti jarkevilla tavalla.
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Rajanylityspaikkojen merkitys

(68) Kansainvilisen saavutettavuuden kannalta rajanylityspaikoilla on suuri merkitys. Niilld on
suuri merkitys seké liike-eldmén tavarakuljetuksille ettd kansalaisten liikkuvuudelle ja matkai-
luelinkeinolle. Kansainvélinen saavutettavuus koskee koko valtion liikenneverkkoa eli maantie-
verkkoa, rataverkkoa ja vesivéylid. Rajanylityspaikkoja kehitettdessd huomiota on kiinnitettdva
yhtildisesti niin satamiin ja lentoasemiin kuin maantie- ja rataverkon rajanylityspaikkoihin.

Meri- ja sisdvesiliikenne

(69) Suomen kilpailukyky seki yhteiskunnan toimivuus ja huoltovarmuus ovat pitkélle riippu-
vaisia toimivista ja tdsmaéllisistd meriliikenneyhteyksistd kaikissa oloissa. Valiokunta pitéd lii-
kennejarjestelmésuunnitelman visiossa esitettyd tavoitetta logistiikkkakustannusten véhentdmi-
sestd erittdin kannatettavana. Valmisteilla olevan merenkulun paistokauppa, Suomen maantie-
teellinen sijainti ja vaativat talviolosuhteet asettavat kuitenkin haasteita timin tavoitteen toteutu-
miselle ja kilpailukyvyn parantumiselle. Sujuvan talvimerenkulun edellytyksené on jaéinmurtaja-
kapasiteetin liséiksi hyvin jdissd kulkevat, kaikissa oloissa Suomen merikuljetuksiin kéytettdvissa
olevat jddvahvistetut alukset.

(70) Liikennejérjestelmdsuunnitelmassa on linjattu, ettd talvimerenkulun rahoitusta nostetaan
suunnittelukauden loppua kohden huomioiden jaadnmurron palvelusopimusten uusimistarve. Val-
tion lisdkustannukset ovat selonteon mukaan noin 31 miljoonaa euroa vuodessa nykyisten jain-
murron kustannusten (60 miljoonaa euroa/vuosi) liséksi. Valiokunta katsoo, ettd jaéénmurtokapa-
siteetin mitoittamisessa lahtokohdaksi tulee ottaa palvelutaso, jolla turvataan hairiottomat kulje-
tukset my0s vaativina jéétalvina.

(71) Meri- ja sisévesikuljetukset ovat ympéristoystivallinen kuljetusmuoto erityisesti suuria ta-
varamairid kuljetettaessa. Pitkdjénteisessa liikkennejérjestelmasuunnittelussa tulee huomioida ve-
sikuljetusten ympéristdystivallisyys ja varmistaa satama- ja vdyldverkon seki niihin liittyvien
palveluiden toimivuus ja riittdvyys siten, ettd se kannustaa lastien siirtimiseen maantiekuljetuk-
sista vesikuljetuksiin.

(72) Euroopan unionin komission kestivén ja dlykkéan liikkkuvuuden strategiassa todetaan, ettd
sisdvesikuljetusten ja lahimerenkulun osuutta tulee EU:ssa kasvattaa 25 prosenttia vuoteen 2030
mennessa ja 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessé. Valiokunta katsoo, ettd timén tavoitteen tulisi
nékya selkedmmin liikennejarjestelmésuunnittelussa ja toimenpiteissa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd siithen, ettd merenkulkuun kohdistettavat EU:n mahdolliset padstovahennystoimenpi-
teet ja kansalliset merenkulun maksut kannustavat merikuljetuksiin eivitkd johda kulkumuoto-
siirtymddn vesiltd tielitkenteeseen. Valiokunta katsoo, etté kilpailukyvyn sdilyvyyden ja meren-
kulun toimivuuden kannalta on tdrkedd, ettd viylamaksua ei koroteta nykyisesti tasosta suunnit-
telukaudella. Valiokunta toteaa, etti sisdvesikuljetusten potentiaali ympéristdystévillisend kulje-
tusmuotoa vaatii nykyistd enemmén huomiota ja panostamista. Suomen tulee myds pyrkié sii-
hen, ettd EU-rahoitusta kohdennetaan véhépééstdisen vesiliikenteen edistimiseen.

(73) Selonteon mukaan valtio varautuu investoimaan satamiin johtavien vesivéylien kehittdmi-
seen keskimaérin noin 10 miljoonaa euroa seuraavien 12 vuoden kuluessa. Asiantuntijakuulemi-
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sessa midrdrahaa on kuitenkin pidetty tarpeisiin ndhden riittiméttdméné. Asiantuntijakuulemi-
sessa on myos tuotu esille ndkemyksend, ettd Suomen satamien kannalta yhteisrahoituksen peri-
aatteet eivit vastaa niitd periaatteita, joita yleisiin satamiin johtavien vesivéylien investoinneissa
on noudatettu pitkilld aikavélilld, ja samalla ehdotettu, ettd liikennejarjestelmésuunnitelmassa
esitettyd hyotyjd maksaa -periaatetta ei sovelleta yleisten meri- ja sisdvesisatamien vesivayldin-
vestointien rahoituksessa.

Digitalisaatio ja liikenteen uudet palvelut

(74) Valiokunta pitéé erittdin hyvéand, ettd selonteossa on pyritty hahmottamaan niitd toimenpi-
teitd, joita tarvitaan litkennejérjestelmén ja siihen liittyvien palvelujen yhteentoimivan kokonai-
suuden kehittdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd uudenlaiset litkkkumisen palvelut ja liikennetté
koskevan tiedon hyddyntdminen ovat tekijoitd, joiden kehittymistd tarvitaan vélttdmétta liiken-
nejérjestelmin tehokkuuden ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

(75) Ensimmaéinen valtakunnallinen liitkennejirjestelmésuunnitelma ajoittuu ajankohtaan, jossa
litkkenneala on kokemassa merkittdvad murrosvaihetta. Sihkoistyminen ja muut uudet kiyttovoi-
mat, uudenlaiset kulkuvélineet, digitalisoituminen ja kytkeytyminen viestintdverkkoihin, auto-
maatio ja liikenteen palveluistumiskehitys vaikuttavat keskeisesti liikennejarjestelmén toimin-
taan, ja samalla niihin liittyy huomattavia mahdollisuuksia. Datapohjaiset digitaaliset prosessit
mahdollistavat liikenteen ajantasaisen tilannekuvan muodostamisen ja aidosti yhteentoimivat
matka- ja kuljetusketjut. Valiokunta katsoo, ettd covid-19-pandemian aikaansaama etéyhteyk-
sien kdyton lisdéntyminen jéttad todennikoisesti pysyvid muutoksia ihmisten kéyttdytymiseen ja
osaltaan vaikeuttaa liikennettd koskevien tarpeiden ennustamista ja tulevaisuuden suunnittele-
mista. Muutoskehityksen huomioon ottaminen ja riittdvé ennakoiminen luovat omat haasteensa
litkkennejérjestelmasuunnitelmalle, sen jatkokehittdmiselle ja toimeenpanolle.

(76) Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitut toimintaympariston muutostekijit on liikennejérjes-
telmésuunnitelmassa tunnistettu, mutta johtopaétokset ja varsinaiset toimenpide-ehdotukset jaa-
vét osittain suhteellisen yleiselle tasolle. Suunnitelman seurannassa ja jatkokehittdmisessé tarvi-
taan siten lisdtyotd teknologian mahdollisuuksien hyodyntédmiseksi. Myds yritysten rooli liiken-
nejérjestelmin digitalisoitumisessa ja palveluistumiskehityksesséd on jaényt selonteossa suhteel-
lisen vihdiselle huomiolle. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd liikennealaan keskeisesti
vaikuttavat tekijat, kuten esimerkiksi digitalisaatio, tekoaly, kyberturvallisuus, automaatio, MaaS
(Mobility as a Service), lohkoketjut, sahkoistyminen ja 5G, ovat pitkalti riippuvaisia yksityisen
sektorin toiminnasta ja toimintaedellytyksista.

(77) Valiokunta pitdi erittdin hyvind, ettd selonteossa on pyritty hahmottamaan liikennejérjes-
telmén vuoteen 2050 ulottuva visio. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd monet visiossa esille tuo-
dut tavoitteet tulisi voida toteuttaa jo arvioitua nopeammassa aikataulussa. Esimerkiksi liikenne-
jérjestelmésuunnitelman visio siitd, ettd tydomatkaliikkuminen on péfasiassa kestdvéd vuonna
2050, on varsin varovainen ja tulee todennékdisesti toteutumaan jo ilman suunnitelmassa mééri-
teltyjd toimenpiteita.

(78) Selonteon strategisten linjausten mukaan digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetéién tay-
simédrdisesti kaikissa liikennemuodoissa. Valiokunta pitdé linjausta kannatettavana, mutta huo-
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mauttaa, ettd linjauksen tulisi ndkyd enemmén myds rahoitusta koskevissa ratkaisuissa ja kéytén-
ndn toimenpiteiden tasolla. Valiokunta katsoo, etté liilkennejérjestelmén digitalisaatioon ja tieto-
pohjaisten ratkaisujen toteuttamiseen tulee panostaa merkittdvésti liikennejarjestelmén tehok-
kuuden ja tuottavuuden sekd positiivisten ymparistovaikutusten aikaan saamiseksi. Selonteon
mukaan valtio kehittdd valtion litkenneverkkoja koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja laa-
tua muun muassa automaattiliikenteen ja véyldomaisuuden hallinnan tarpeisiin. Liikenteen digi-
talisaatio tulisi liikkennejérjestelmén toimivuuteen ja turvallisuuteen liittyvdn automaation ja
dlyliikenteen liséksi ndhdd myos osana vayldaverkon kehittdmisté ja kunnossapitoa, jossa uuden-
laisten menetelmien ja tilannekuvan my6té toimenpiteiti voidaan kohdistaa aiempaa tehokkaam-
min. Digitalisaatio tulisi siten ottaa alusta ldhtien huomioon myos kaikkien litkennehankkeiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

(79) Selonteon mukaan valtio hyodyntéé tiedon mahdollisuudet liikennejérjestelmén kehittdmi-
sessd, mikd tukee muun muassa automaation, matka- ja kuljetusketjujen seké uusien palvelujen
kehitysté. Selonteon mukaan tiedon hyddyntdminen ja automaatio ovat keinoja edistdé kaikkia
liikkennejérjestelmasuunnitelman tavoitteita. Valiokunta nikee, ettd liikennejirjestelméd ja sen
toimintaa koskevalla tiedolla on keskeinen merkitys koko yhteiskunnan toimivuudelle ja kilpai-
lukyvylle tulevaisuudessa, miké tulee ottaa jatkossa painavammin huomioon myos resurssien ja-
kamisessa.

(80) Selonteon mukaan digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoamista seké automaa-
tion ja tiedon hyddyntdmisen edistdmistd koskeviin pilottihankkeisiin panostetaan. Valiokunta
pitéé titd hyvand, mutta kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd hankkeiden aikatauluja olisi hyva
pyrkié aikaistamaan, jotta Suomi pysyy kaikilta osin kansainvélisessé kehityksessd mukana.

(81) Valiokunta pitéé erittdin hyvéna, ettd selonteon mukaan laaditaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterion, Liikenne- ja viestintdviraston sekd Véayldviraston johdolla arvio tavoiteltavasta tielii-
kenteen automaation tasosta véyldverkon osilla sekd ndkemys arvion mukaisista automaatiota
edistévistd toimenpiteistd ja erityisesti mahdollisista ongelmakohdista. Arvio tehdéén yhteistyos-
sd kuntien kanssa.

(82) Myoés kaikkien litkennemuotojen liikenteen hallinnan ja ohjauksen kehittdmisessé on kes-
keistd jatkuva ajantasaisen liikenteen tilannekuvatiedon parantaminen, miké palvelee myos digi-
talisaatiota ja tiedon hyddyntédmisté koko liitkennejarjestelméssé. Selonteon mukaan tieliikentees-
sé valtio ja muut toimijat edistdvit koko maan kattavan reaaliaikaisen tilannekuvajérjestelméan
luomista.

(83) Valiokunta katsoo, ettd uudenlaisia litkkkumisen palveluja kehittdmailld voidaan luoda vaih-
toehtoja yksityisautoilulle. Pitkien etdisyyksien ja vaihtoehtoisten liilkkumismuotojen tarjonnan
puutteen vuoksi monelle suomalaiselle auton omistaminen tulee kuitenkin jatkossakin olemaan
kiytannossd vélttdmétontd. Tiiviimmin asutuilla alueilla voidaan etsié esimerkiksi erilaisia ajo-
neuvojen yhteisomistajuuteen perustuvia vaihtoehtoja. Valiokunta katsoo, ettd myds uudenlais-
ten liikkumisvélineiden yleistyminen tulee ottaa huomioon liikennejarjestelmén kehittdmisessa.
Esimerkiksi ikddntyneiden kdytossa on yhd enemmain uudenlaisia litkkumisvélineitd, joiden kéy-
ton turvallisuudesta tulee pystyéd huolehtimaan liikenneverkon kehittdmisessa.
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(84) Valiokunta painottaa myds EU-rahoituksen hyddyntdmisen tehostamistarvetta liikenteen
digitalisaation edistdmisessa.

(85) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kansalaisten kestdvaa liikkkumista voitaisiin
tukea uudella tyosuhde-edulla: erdénlaisella multimodaalisella liitkkumistililld. Tilin kdyttoonot-
to kannustaisi suomalaisia kdyttiméién uusia litkkumisen palveluja ja vauhdittaisi alan kasvua
sekd siirtymistd padstottomiin kulkuneuvoihin. Valiokunta pitédé ehdotusta jatkoarvioinnin arvoi-
sena.

Logistiikan kehittdminen.

(86) Selonteon mukaan tavaraliikenteen palveluista vastaavat ennen kaikkea yritykset. Valtion
ja kuntien rooli liittyy tavaraliikenteessa erityisesti liikkenneverkkoihin ja litkkenteen solmupistei-
siin.

(87) Valiokunta on jo pitkéan perddnkuuluttanut kuljetuskustannusten alentamisen merkitysté ja
logistiikan tehostamista, joihin voidaan pyrkid myds digitalisaatiota hyddyntdmaélld. Selonteon
mukaan logistiikan digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja seké va-
hentié litkenteen paéstdja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla. Logistiikan keskidssé
on tiedon hallinta ja hyodyntdminen koko kuljetusketjulla, miké edellyttdd toimivaa ja laadukasta
tiedonkulkua ja -jakoa toimijoiden vélilld sekéd informaation lapindkyvyyttd. Selonteon mukaan
valtio edistéé yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa logistiikan tilannekuvatiedon kehittdmisté
lisadmalla digitaalisen tiedon saatavuutta ja yhteentoimivuutta eri logistiikkatoimijoiden kesken
koko toimitusketjulla.

Matkaketjut

(88) Yhteniisen liikennejirjestelmén luominen ja liikennejarjestelmélle asetettujen tavoitteiden
toteutuminen edellyttidvit matkaketjujen toimivuuden kehittdmisti. Selonteon mukaan matkaket-
jujen kehittdmisessé korostuvat tiedon hyodyntémisen ja henkildliikenteen solmupisteiden kehit-
tdminen. Valiokunta korostaa, ettd matkaketjujen kehittdmisessd myds liikkenneverkon toimivuu-
della ja liityntdpysédkointimahdollisuuksien kehittdmiselld on oma tarked roolinsa.

(89) Selonteon mukaan valtio ja kunnat edistévit olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja reitti-
tietojen, saatavuutta koko maassa ja kunnat ja muut joukkoliikennettd jérjestiavit alueelliset toi-
mijat jatkavat yhteistyotd lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuuden seké reaaliaikaisen
matkustajainformaation kéyttdonoton kehittdmiseksi.

(90) Selonteon mukaan valtio méérittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja -informaation
palvelutason valtakunnallisesti ja kansainvélisesti merkittdvimmille henkildliikenteen solmupis-
teille. Maérittely tehdddn yhteistydssd muiden toimijoiden, muun muassa kuntien, kanssa vuosi-
na 2021— 2022 samanaikaisesti kaukoliikenteen palvelutason méérittelyn kanssa. Lisdksi valtio
tukee kaukoliikenteen solmupistetoimijoita digitaalisen ja fyysisen matkustajainformaation uu-
distamisessa, jotta kulkutavasta toiseen vaihtamisesta tulee nykyistd sujuvampaa erilaisten mat-
kustajatyyppien tarpeet huomioiden (esteettdmyys, saavutettavuus, kieliversiot).
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(91) Valiokunta pitdd hyvéna, ettd selonteon mukaan matkaketjujen kehittdmiseen (lippu- ja
maksujérjestelmit, matkustajainformaatio solmupisteissi sekéd henkilokuljetusten yhdistely, es-
teettOmyys) suunnataan vuosina 2023—2025 rahoitusta yhteensi 20 miljoonaa euroa. Valiokun-
ta pitdd myds erittdin hyvéni, ettd liikkennejérjestelmdsuunnitelman mukaan matkaketjujen kehit-
tdmistoimenpiteitd ajoitetaan suunnittelukauden alkupuolelle, jotta kulkumuotosiirtyméé kesta-
vémpiin litkkkumismuotoihin voidaan edistdd mahdollisimman nopealla aikataululla.

(92) Henkilokuljetusten yhdistelylld voitaisiin uudenlaisen yhteistyon ja palvelujen avulla pyr-
kié turvaamaan henkilokuljetusten vihimmaéispalveluja erityisesti haja-asutusalueilla. Valiokun-
ta pitdd hyvénd, ettd selonteon mukaan sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 ja litkkenne- ja viestintdministerid kdynnistavat yhteistydssd Kuntaliiton sekd muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa tyon julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmiseksi.

(93) Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds liikkennealan kestévin kasvun ohjelmaan, joka sisél-
tad tarkeitd litkennejirjestelmén kehittdmista koskevia toimenpiteitd. Joukkoliikenteeseen inves-
toiminen ja erilaisten liikkumispalveluiden integroiminen joukkoliikenteeseen tarjoavat vaihto-
ehtoisia tapoja liikkkumiseen, tehokkaiden ja ympériston kannalta edullisten matkaketjujen kehit-
tdmiseen sekd my0s vientipotentiaalia luovien palveluiden syntymiseen. Palveluiden integroitu-
minen ja matkaketjujen syntyminen vaatii jatkossa valttimattd myds julkisia panostuksia ja in-
vestointeja esimerkiksi liityntdpysakointiin ja pyordilyn infrastruktuuriin seké erilaisiin jirjestel-
méintegraatioihin ja rajapintaratkaisuihin liikennetiedon hyddyntdmiseksi ja tdmén tiedon
saatavuuden varmistamiseksi.

(94) Liikennejérjestelmésuunnitelmassa mainitaan myos liikennepalvelulain méirdysten toteu-
tuminen kaytdnnossé. Liikkumispalvelujen tuottajat huolehtivat litkkennepalvelulain ja liikkumis-
palveluita koskevista olennaisista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti palve-
luidensa olennaisten tietojen (muun muassa aikataulu- ja reittitietojen) kattavuudesta, saatavuu-
desta ja tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelujen tarjoajien lippu- ja maksujérjestelmisté
vastaavat tahot padsysté jérjestelmien myyntirajapintaan oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syr-
jiméttomin ehdoin. Valiokunta pitdd niitd toimenpiteitd erittdin tdrkeind, mutta kiinnittdd saa-
mansa selvityksen perusteella huomiota myos siihen, ettd vaikka liikennepalvelulaki on ollut voi-
massa jo pari vuotta, markkinoilla on asiantuntijakuulemisen mukaan edelleen toimijoita, jotka
eivit kaikilta osin tdytd lain vaatimuksia avoimista rajapinnoista, kohtuullisista ehdoista ja jarjes-
telmien yhteentoimivuudesta. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd suunni-
telman visio multimodaalisesta yhteiskunnasta vaatii jatkotytéd ja mahdollisesti jatkossa myos si-
tovampia toimenpiteitd yhteentoimivan matkaketjumarkkinan edistdmiseksi.

(95) Valiokunta katsoo, ettd liitkenteen digitalisaatio, uusien liikenteen palvelujen ja toimivien
matkaketjujen kehittdminen seké tiedon hyddyntdminen kokonaisvaltaisesti liikkennejérjestelméan
toiminnassa vaatii valtiovallalta huomattavaa panostamista tdhén kehitykseen liikennejérjestel-
mén toimivuuden ja Suomen kilpailukyvyn edistdmiseksi. Valiokunta ehdottaa néin ollen edus-
kunnan hyviksyttiaviksi kannanoton, jonka mukaan

eduskunta edellyttiia, etti digitalisaation, litkennetti koskevan tiedon ja liikenteen uu-
sien palvelujen mahdollistavien kilpailukyky- ja ympdristéetujen hyddyntimiseksi val-
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tioneuvosto arvioi liikennejirjestelmdn jatkokehittimisessd lisipanostusten mahdolli-
suudet digitalisaation ja uusien liikenteen palvelujen edistimiseksi ja hyddyntimiseksi.

Liityntdpysdkointi. (96) Liityntdpysdkoinnilld tarkoitetaan julkiseen liikenteeseen valittomasti
liittyvéaé pysakointid, ja se palvelee ympéristdtavoitteiden lisdksi muun muassa sujuvien matka-
ketjujen muodostamista. Valiokunta pitdd matkaketjujen toiminnan ja ympéristovaikutusten kan-
nalta liityntépysékdintien kehittdmisti erittdin térkeéna.

(97) Selonteon mukaan useimmiten liityntdpysékdintimahdollisuudet jérjestdd kunta. Valtion
roolia liityntdpysékoinnin rahoittamisessa kuitenkin kasvatetaan osana kestivén liikenteen edis-
tdmistd. Selonteon mukaan valtio varaa kuntien kanssa tehtéviin liityntdpysékdinnin kehittdmis-
hankkeisiin perusvéylédnpidon rahoitusta 2—5 miljoonaa euroa vuodessa valtion véylédverkkoon
liittyvén liityntdpysikoinnin rahoittamiseksi. Liséksi vuosina 2025—2027 valtio suuntaa avus-
tusta katuverkon liityntdpysékointialueiden kehittdmiseen 10 miljoonaa euroa vuodessa (yhteen-
sd 30 miljoonaa euroa).

(98) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté erityisesti kaupunkiseuduilla tulee liityntépysa-
kdinnin osalta ottaa huomioon myds pydréilyn ja sdhkdpydrien tarvitsemat pysédkodintimahdolli-
suudet.

Joukkoliikenne

(99) Liikennejérjestelmisuunnitelmassa painotetaan kestdavaa litkkumista valtakunnallisen lii-
kennejérjestelmin kehittimisessd. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd on erittiin tér-
keédd nostaa kehittdmisinvestointien kokonaisrahoitustasoa kestévén liikkkumisen edistdmiseen ja
panostaa kédvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen edistdmiseen erityisesti kaupunkiseuduilla seka
palveluihin ettd liikkenneverkkoihin panostamalla. Kaikilla kotimaisilla politiikkatoimilla, kuten
litkennejérjestelmétyolla, liikkenneinfrastruktuurin kehittdmiselld, MAL-sopimuksilla, liikenteen
verotuksella kokonaisuudessaan, joukkoliikenteen tuilla ja tydsuhde-etuuksilla, julkista sektoria
koskevalla puhtaiden ajoneuvojen ohjauksella ja koronaelvytykselld, on vaikutusta joukkoliiken-
teen kilpailukykyyn.

(100) Erityisesti kunnilla on perinteisesti ollut merkittévé rooli joukkoliikenteen rahoittamises-
sa, ja selonteon mukaan nédin on myds tulevaisuudessa. Valtio osallistuu joukkoliikenteen elvyt-
tdvadan tukemiseen ja lisdéd panostuksiaan joukkoliikenteeseen jatkossa, kun joukkoliikenteen pal-
velutaso on saatu palautettua kasvu-uralle. Selonteon mukaan valtio varautuu péédosin vuosina
2021—2024 joukkoliikenteen elvyttidvidn tukemiseen. Tuella elvytetddn joukkoliikenteen kéy-
ton ja liikenndinnin kehitysté tavoitellen joukkoliikenteen houkuttelevuuden palauttamista ja ko-
ronaepidemiaa edeltdnyttd kasvukehitystd. Valiokunta pitdéd hyvini, ettd koronatilanteesta johtu-
via joukkoliikenteen elvytykseen liittyvid toimenpiteitd varaudutaan toteuttamaan suunnittelu-
kauden alkupuolella.

(101) Valiokunta pitdd hyvini, ettd selonteon mukaan valtio ja kunnat lisddvit merkittavasti
keskisuurten ja suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta vuodesta 2025 alkaen. Va-
liokunta pitdd myds ostoliikenteen méérirahojen riittdvyyttd tirkednd. Joukkoliikenteen tarjon-
nassa painotetaan erityisesti raideliikennetté ja muuta runkoliikennettd. Rahoituksen kohdenta-
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misesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien vélisissa MAL-sopimuksissa. Myds ilmastoperus-
teinen lisdys joukkoliikennetukiin jatkuu suunnittelukaudella. Valiokunta pitié néitd linjauksia
hyvind muun muassa ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta, mutta kiinnittd4 huomiota sii-
hen, ettd valtion lisdtuet edellyttivit selonteon mukaan myds kunnilta kykyé vastaaviin panos-
tuksiin.

(102) Kunnat ja valtio kehittdvét joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta nykyistd helppokayt-
toisemmaéksi, nopeammaksi, esteettdomammaksi ja luotettavammaksi seké edistévét joukkoliiken-
teeseen tukeutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymisti ja matkaketjujen sujuvuut-
ta. Valiokunta pitdd néité linjauksia kannatettavina ja toteaa, ettd ilman toimivaa ja houkuttelevaa
joukkoliikennettd valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen
on haasteellista.

(103) Selonteossa taksipalveluja késitellddn varsin vahén. Valiokunta katsoo, etté taksipalvelut
tulee jatkossa huomioida tiarkeéné osana hyvin toimivaa julkista liikennetti ja toimivia matkaket-
juja liikennejarjestelméd kehitettdessa.

(104) Valiokunta pitdd hyvéné linjausta, jonka mukaan jatkossa selvitetdén alueellisen junalii-
kenteen kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Selonteon mukaan esimerkiksi monilla kaupun-
kiseuduilla on halukkuutta kehittid paikallisjunaliikennetta.

(105) Selonteossa kiinnitetd&in huomiota mahdollisuuksiin kehittdd henkilokuljetusten yhdiste-
lyd. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kuntien lakisdéteisten henkildkuljetusten ja
Kela-kuljetusten yhdistédmiselld voidaan saavuttaa merkittdvid kustannushyotyji. Asiantuntija-
kuulemisessa on esitetty arvio, ettd yhteiskunnan korvaamien henkilokuljetusten yhdistelyll4 oli-
si saavutettavissa véhintdin 15 prosentin vuosittaiset sdéstot.

Lentoliikenne

(106) Saadun selvityksen mukaan lentoliikenne on toimialana kérsinyt voimakkaasti covid-19-
tilanteesta. Kansainvélisen liikenteen vihentyessd myds kotimaan lentoyhteydet ovat samalla vi-
hentyneet.

(107) Selonteon mukaan valtio voi ostaa EU:n lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliiken-
nettd paikkakunnille, joilta matka-aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyksené on,
ettd kyseisen lentoliikenneyhteyden yllépitoa varten asetetaan julkinen palveluvelvoite seké kun-
tien tai muiden alueellisten toimijoiden osallistuminen rahoitukseen. Liséksi valtio tukee korona-
tilanteen vuoksi véliaikaisesti lentoyhteyksid Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvis-
kylén ja Kemi-Tornion lentoasemille vuoden 2021 loppuun asti alueiden ty6llisyyden, vientite-
ollisuuden elpymisen ja alueellisen saavutettavuuden varmistamiseksi. Valiokunta painottaa, etta
lentoliikenteelld ja lentoasemien séilymiselld on aivan keskeinen merkitys monien alueiden saa-
vutettavuuden kannalta myos tulevaisuudessa.

(108) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan monissa Euroo-

pan maissa ollaan kehittdmaéssé séhkoisté lentoliikennetti erityisesti lyhyiden matkojen tarpeisiin
tavoitteena aloittaa ympéaristoystévéllinen liikenndinti jo noin 4—5 vuoden aikajénteella. Valio-
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kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté asiaa ei ole juuri huomioitu selonteossa, ja pitdd hyvin tér-
keéni, ettd sdhkdisen lentoliikenteen mahdollisuuksia ja ympéristoetuja selvitetddn seuraavan
valtakunnallisen liikennejérjestelmisuunnitelman valmistelussa. Valiokunta ehdottaa eduskun-
nan hyvéksyttdvéksi lausuman, jonka mukaan

eduskunta edellyttiid, ettii valtioneuvosto selvittiii sihkdisen lentoliikenteen hyddyntdi-
mismahdollisuudet erityisesti lyhyempien matkojen tarpeisiin seuraavan valtakunnalli-
sen liikennejiirjestelmdiisuunnitelman valmistelussa.

(109) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve perustaa ns. U-space-ilmatiloja siitéd 18hto-
kohdasta, ettd michittdméaton ja michitetty ilmailu voidaan integroida asteittain turvallisesti kes-
kendén. Valiokunta painottaa myds ilmataksien, sdhkdlentokoneiden ja dronejen potentiaalia tu-
levaisuuden kaupunkiliikenteen kehittdmisessé.

Esteettomyys

(110) Valiokunta pitdé liikennejarjestelmén ja liikenteen palvelujen esteettomyyden ja saavu-
tettavuuden kehittdmistd erittdin tirkednd kaikkien kansalaisten ja erilaisten kéyttdjaryhmien ta-
sapuolisen osallisuuden varmistamiseksi.

(111) Valiokunta pitdd myds hyvénd, ettd lilkennejérjestelmédsuunnitelmassa on huomioitu Suo-
messa lakina voimassa oleva YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus.

(112) Suunnitelman mukaan kaikille kdyttdjaryhmille tulee olla tarjolla joustavia, tehokkaita,
saavutettavia ja vihédpaéstoisia lilkkumisen palveluita. Esteettomien palveluiden tarve lisdédntyy
varsinkin véeston ikdéntyessd. Uusia mahdollisuuksia esteettomien liikkumispalvelujen jérjesta-
miseen syntyy myos automaatiokehityksen myoté. Selonteon vuoteen 2050 ulottuvan vision mu-
kaan liikennejérjestelmé on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kayttdjaryhmille.

(113) Selonteon mukaan valtio mairittelee yhteistydssd muiden toimijoiden, erityisesti eri vées-
toryhmien kanssa tavoitetilan liitkennejirjestelmén esteettomyydelle ja liikenteen digitaalisten
palveluiden saavutettavuudelle ja tunnistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toi-
mivuuden kuin matkustajien oikeuksien toteutumisen kannalta. Valiokunta katsoo, ettd mééritte-
lyssé tulee ottaa huomioon kaluston, infrastruktuurin, palvelujen ja tiedon esteettomyys ja saavu-
tettavuus. Tavoitteena tulee olla kaikille sopiva -suunnittelun mukaisesti matkaketjujen esteetto-
myys ja my0s digitaalisen tiedon saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen. Selonteon
mukaan esteettdmyys otetaan huomioon myds vaihtoehtoisten kéyttdvoimien jakeluverkoston
kehittdmisessé.

(114) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds kevyen liikenteen viylien kunto ja ylla-
pito on térkedi eri tavoin liikkuvien ja erilaisin apuvélinein liikkuvien kansalaisten 1&ht6kohdis-
ta. Valiokunta pitdé kannatettavana selonteon huomiota, jonka mukaan liikennevélineiden ja pal-
veluiden esteettomyyden liséksi litkenteen digitaalisessa kehityksessd korostuu sdhkdisten palve-
lujen saavutettavuuden keskeinen merkitys.
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Viestintdverkot

(115) Viestintdverkkojen kehittdminen on tirkeéd liikennejirjestelmén kehittymisen seké esi-
merkiksi monipaikkaisen asumisen, etdtyon ja digitaalisten palveluiden hyddyntdmisen kannal-
ta. Viestintdverkkoja kehittdmélld voidaan myds vaikuttaa fyysisen liikenteen tarpeeseen ja lii-
kennesuoritteisiin vihentivisti. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd Suomessa on lih-
tokohtaisesti varsin kattavat viestintdverkot myds liikennejérjestelmén tarpeisiin. Uudenlaiset lii-
kenteen palvelut ja dlyliikenne edellyttévit kuitenkin verkkojen ja niiden kattavuuden jatkuvaa
kehittdmista.

(116) Valiokunta katsoo, ettd julkisen sektorin roolina on ennen kaikkea mahdollistaa ja helpot-
taa viestintdverkkojen rakentamista. Selonteossa on tuotu esille, etté valtio osallistuu tarvittaessa
valokuituyhteyksien rakentamiseen liikenteen solmukohtiin seké padvaylille. Asiantuntijakuule-
misessa on tuotu esille, ettd yksi keskeinen tekijé, jolla valtio ja kunnat voisivat edistdd viestinté-
verkkojen rakentamista, on verkkojen rakentamis- ja sijoituslupia koskevat ehdot.

(117) Selonteon mukaan valtio edistdd viestintdverkkojen kehittdmistd myos liikennejérjestel-
mén tarpeisiin vuoteen 2025 ulottuvan digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaisesti. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd litkennevéylilld ja solmupisteissd on kaytettdvissé kattavat ja kuhunkin
tarpeeseen riittdvat viestintdyhteydet. Digitaalisen infrastruktuurin strategia sisdltdé toimenpitei-
td sekd 5G-verkon kdyttoonoton edistdmiseksi ettd valokuiturakentamisen tukemiseksi, ja siiné
on pyritty huomioimaan seké elinkeinoeldmén ettéd kuluttajien tarpeet.

(118) Selonteossa todetaan, etté valtio kannustaa VR-Yhtymaia ja teleyrityksid sopimaan tarvit-
tavista toimenpiteisté ja kustannuksista, jotta matkaviestinverkon signaali junissa vahvistuu. Saa-
dun selvityksen mukaan kustannukset ovat hankkeen keskeisin haaste, koska viestintdverkkojen
rakentaminen asumattomille seuduille ei ole markkinaehtoisesti kannattavaa. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd verkkojen toimivuutta junamatkoilla saadaan olennaisesti parannettua, ja kannus-
taa my0s valtioneuvostoa arvioimaan, miten asiaa saataisiin edelleen edistettyé.

Litkenneturvallisuus

(119) Valiokunta pitdd hyvin4, ettéd liikennejarjestelmésuunnitelmassa on huomioitu liikenne-
turvallisuuden keskeinen merkitys. Liikennemuodoista tieliikenteen turvallisuudessa on eniten
parannettavaa. Valiokunta painottaa, ettd liikkenneturvallisuuden kehittdmiselld on inhimillisen
ulottuvuuden lisdksi mahdollista saavuttaa huomattavia kustannussiéstoja.

(120) Selonteon mukaan valtio on sitoutunut EU:ssa asetettuun liikenneturvallisuuden nollavi-
sioon, jonka mukaisesti kenenkéén ei tarvitse menehtya tai vakavasti loukkaantua tieliikenteessé
vuoteen 2050 mennessé. Lisdksi tavoitellaan vuoteen 2030 mennesséd kuolemien ja vakavien
loukkaantumisten méérédn puolittamista. Valiokunta pitdé erittdin hyvéné, ettd visio huomioi
myos vakavat loukkaantumiset ja niiden védhentdmistarpeen.

(121) Valiokunta painottaa litkenne- ja viestintdministeriossi valmisteilla olevan kaikkia liiken-

nemuotoja koskevan liikenneturvallisuusstrategian merkitysti liikkenneturvallisuuden kehittdmi-
sessd. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd litkenneturvallisuus tulee ottaa keskeisend nikokulmana

23



Valiokunnan mietinté LiVM 17/2021 vp

huomioon myds selonteossa kisiteltdvissad vayldinfrastruktuurin kehittdmisessd ja yllapidossa
sekd uusissa investointihankkeissa. Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd valmisteilla oleva lii-
kenteen turvallisuusstrategia yhteensovitetaan kaikilta osin valtakunnallisen liikennejirjestelma-
suunnitelman kanssa.

(122) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu huolenaiheena esille, etti liikenneturvallisuuden toi-
menpiteiden méérarahakorotukset ajoittuvat keskeisiltd osin vuoden 2024 jélkeiseen aikaan. Li-
sdksi on tuotu huolenaiheena esille ns. pienten parantamistoimien rahoituksen taso, vuodessa kes-
kiméirin 46 miljoonaa euroa, josta liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin osoitetaan vain
5—10 miljoonaa euroa vuodessa. Médrdrahan jakautuessa eri ELY-keskuksille turvallisuutta li-
sddvien muun muassa kuntien tai yritysten kanssa yhdessé toteuttavien pienten hankkeiden to-
teuttaminen jaé talla rahoitustasolla todenndkoisesti jatkossakin suhteellisen vaatimattomaksi.

(123) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu yleisesti esille, ettd tehokkain keino vdhentdi kuolon-
uhreja ja kohtaamisonnettomuuksissa loukkaantuneiden mééraé tieliikenteesséd on modernisoida
keskeisimmat ja vilkasliikenteisimmaét maantieosuudet keskikaiteella tai keskikaistalla erotetuik-
si nelikaistaisiksi moottoritie- tai moottoriliikennetietasoisiksi véyliksi. Valiokunta painottaa,
ettd my0s kdvelyn ja pyordilyn kulkutapaosuutta lisddvien hankkeiden edistdmisessa ja valinnas-
sa tulee ottaa huomioon turvallisuuden parantaminen ja ottaa huomioon myds uudenlaiset kevy-
en liikenteen sdhkdavusteiset kulkuvélineet.

Liikenneturvallisuustyé. (124) Liikennejérjestelmisuunnitelmassa on tehty myos tarked huo-
mio ennalta ehkédisevén liikkenneturvallisuustyon tarkeésté roolista. Valiokunta viittaa téltd osin
eduskunnan joulukuussa 2020 hyviksymééin, valtiovarainvaliokunnan budjettimietintoon sisélty-
védn lausumaan, jossa eduskunta edellyttdd tieliikenteen turvallisuustoiminnan kehittdmistarpei-
den selvittdmistd sekd liikenneturvallisuustyon rahoituspohjan varmistamista pitkdjanteisesti
kestivalld tavalla (VaVM 36/2021 vp). Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo saamansa selvi-
tyksen perusteella, etté lailla sdddettyihin tieliikenteen turvallisuuden tehtéviin tulee osoittaa pit-
kéjénteinen rahoitus ndiden toimintojen jatkuvuuden varmistamiseksi.

Liikennejirjestelmin varautuminen ja huoltovarmuus

(125) Liikennejarjestelmd on Suomen huoltovarmuuden kannalta elintirked jarjestelma. Valio-
kunta pitéd ndin ollen liikennejarjestelmén turvaamista poikkeusolojen ja niihin verrattavien va-
kavien héiridtilanteiden varalta sekd myds maanpuolustuksen tarpeiden kannalta valttimattoma-
néd. Valiokunta katsoo, ettd liikennejérjestelmésuunnitelman keskeiset tavoitteet, liikkennejérjes-
telmén saavutettavuus, kestivyys ja tehokkuus tukevat osaltaan myds huoltovarmuutta.

(126) Huoltovarmuuden keskeisiksi teemoiksi selonteossa on nostettu elinkeinoelamille, yh-
teiskunnalle ja viestdlle kriittiset litkenne- ja kuljetuspalvelut, valtion liikenneverkon kunnossa-
pito ja kehittdminen ml. litkenteen solmukohdat, liikenteen hallinta ja ohjaus, viestintdverkot, tie-
don hyddyntédminen, talvimerenkulku seké sujuva ja turvallinen rajaliikenne.

(127) Liséksi on huomioitu muun muassa toimijoiden yhteisty0ssé tapahtuvan varautumisen

tarve litkennejirjestelmén hairidihin, jarjestelmén hairidttdmyyden kasvava riippuvuus esimer-
kiksi viestinté-, tietoliikenne- ja energia-alan jarjestelmisté seké ilmastonmuutoksen vaikutusten
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arviointi. Valiokunta pitéé hyvéna, ettd selontekoon on myos kirjattu mahdollisuus seurata ja erit-
tdin tdrkedn kansallisen edun vaatiessa rajoittaa liikkennejérjestelmén kriittisen infrastruktuurin ja
palvelujen tarjonnan vaikutusvallan siirtymistd ulkomaille. Lisdksi selonteossa on huomioitu laki
erdiden kiinteistdnhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) sekd EU:n asetus ulkomaisten suo-
rien sijoitusten seurannasta.

(128) Valiokunnan kisityksen mukaan selonteossa on késitelty kattavasti huoltovarmuuden ja
likkennejérjestelmén yhteyksid seké eri toimijoiden merkitystd huoltovarmuudelle. Huoltovar-
muuden kannalta keskeisté on huolehtia jatkossa vdyldrahoituksen riittdvyydesté. Erityisesti tuli-
si huolehtia huoltovarmuuden kannalta keskeisten siltojen kunnosta ja merenkulun mukaan lu-
kien talvimerenkulun seké satamien ja lentoasemien toimintaedellytyksistd sekd kdyttovoimien
jakeluverkoston toimivuudesta.

(129) Valiokunta kiinnittdd huoltovarmuuden kannalta huomiota myds siihen, ettd sddolosuh-
teet ja niihin liittyvit ilmastonmuutoksen myd6ta lisdéntyvét dérisddilmiot ovat jo nyt merkitta-
vimpié liikenteen hdirididen aiheuttajia. Sédhén liittyvéit ilmiot ovat lisdksi usein sdhkdnjakelun
hiirididen taustalla, milld voi olla merkittavid vaikutuksia liikennejirjestelmén toimivuuteen.
Valiokunta katsoo, ettd sdhkonjakelun ja viestintdverkkojen riippuvuus toisistaan edellyttda ke-
hittdmistyotd myos liitkennejirjestelmén toimivuuden varmistamiseksi.

(130) Valiokunta pitdd myos hyvin térkednd, ettd valtio kehittdd kaikkien liikennemuotojen
kyberturvallisuuden tilannekuvaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen litkennejdrjestelmd-
suunnitelman linjauksiin ja huolehtii siitd, ettd suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat
mddrdrahat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesi-
tyksissd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd digitalisaation, litkennettd koskevan tiedon ja liikenteen uu-
sien palvelujen mahdollistavien kilpailukyky- ja ympdristéetujen hyodyntdamiseksi valtio-
neuvosto arvioi litkennejdrjestelmdn jatkokehittimisessd lisdpanostusten mahdollisuudet
digitalisaation ja uusien liikenteen palvelujen edistimiseksi ja hyodyntdimiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdid sdihkoisen lentoliikenteen hyddyntd-

mismahdollisuudet erityisesti lyhyempien matkojen tarpeisiin seuraavan valtakunnallisen
litkennejdrjestelmdsuunnitelman valmistelussa.

25



Valiokunnan mietinté LiVM 17/2021 vp

4. Eduskunta edellyttdd valtioneuvoston huolehtivan siitd, ettd yhteisrahoitusmallilla ei
muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

Helsingissd 22.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kyméldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Seppo Eskelinen sd

jsen Juho Kautto vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Joonas Konttéd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jdsen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jdsen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
valiokuntaneuvos Juha Perttula
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