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- Kilpailu- ja kuluttajavirasto, edustaen kuluttaja-asiamiesté
- Verohallinto

- IPR University Center

- DNA Oy

- Telia Finland Oyj

- Saveltijiin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

- Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siéddettivéksi laki datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta sekd muutet-
taviksi sakon téytdntdonpanosta annettua lakia, séhkdisen viestinnén palveluista annettua lakia ja
kuluttajansuojaviranomaisten eréistd toimivaltuuksista annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna joulukuussa 2023 annettu EU:n data-asetus, joka on mer-
kittdva osa Euroopan komission datastrategian toimenpiteitd. Asetuksen toimeenpano edellyttda
tdydentivien sddnndsten antamista asetuksen valvonnasta ja seuraamuksista.

EU:n data-asetuksen mukaan yrityksilld ja kuluttajilla on oikeus pédstd kdsiksi dataan, jonka he
itse ovat tuottaneet kiyttdessién erilaisia laitteita. Laitteiden kéyttdjét voivat halutessaan jakaa
dataa kolmansien osapuolten, kuten korjaus- ja huoltopalvelujen, kanssa data-asetuksen mukai-
sin menettelyin.

Datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta annettavassa laissa nimettéisiin kansallisesti toimival-
taiset viranomaiset. Néitd olisivat Liikenne- ja viestintdvirasto, joka padasiallisesti valvoisi data-
asetuksen noudattamista, ja liséksi kuluttaja-asiamies seké Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Liiken-
ne- ja viestintévirasto velvoitettaisiin toimimaan myds datakoordinaattorina eli keskitettynd yh-
teyspisteend asetuksen soveltamiseen liittyvissé asioissa Suomessa. Ehdotetussa laissa sdddettdi-
siin Liikenne- ja viestintdviraston valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista ja oikeudesta méaaréta
seuraamuksia tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen sddnndsten rikkomisesta.

Kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain muutoksilla sdéddettiisiin
Liikenne- ja viestintdviraston asemasta kuluttajansuojalainsdddanndn téytdntdonpanosta vastaa-
vien kansallisten viranomaisten yhteistyoti koskevan yhteistydasetuksen mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena data-asetuksen valvonnassa ja mahdollistettaisiin seuraamusmaksun méaéraé-
minen kuluttaja-asiamiehen valvottavaksi sdddettyjen data-asetuksen velvoitteiden rikkomisesta.

Esitykselld olisi vaikutuksia erityisesti toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimettiviin viranomaisiin
sekd niiden yritysten toimintaymparistdon, jotka asettavat markkinoille tai ottavat kiyttoon data-
asetuksen sdéntelyn piiriin kuuluvia tuotteita ja palveluita.

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain muutoksella kumottaisiin sen sisdltimét EU:n da-
tanhallinta-asetusta tdydentévét sddnnokset, jotka ehdotetaan jatkossa sisdllytettdvaksi datan hal-
linnan ja jakamisen valvonnasta annettavaan lakiin.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitéd tdrkeénd lakia datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta, jonka tavoitteena
on toimeenpanna joulukuussa 2023 annettu EU:n data-asetus. EU:n data-asetus on EU-sdédds,
joka luo yhtenéiset sdédnnot datan saatavuudelle ja kéytolle kaikilla sektoreilla. Sen tarkoituksena
on edistéé datan jakamista ja kéyttdd reilummin, luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia datan
avulla ja parantaa kilpailua. Valiokunta pitdd asetuksen tavoitteita keskeisiné digitaalisten sisé-
markkinoiden kehittdmisen ja paremman toimivuuden kannalta.

Yksityisen viestin luottamuksellisuus tarkastuksen yhteydessd

(2) Saadun selvityksen mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tarkastusoikeutta on perustuslain
10 §:n turvaaman kotirauhan suojan osalta asianmukaisesti ja selkedsti rajattu 1. lakiesityksen
7 §:n 1 momentissa tdsmentdmalld, ettd Liikenne- ja viestintiviraston paésy- ja tarkastusoikeus ei
koske pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettévia tiloja.

(3) Liikenne- ja viestintdviraston tarkastusoikeuden ulkopuolelle on 1. lakiesityksen 7 §:n
2 momentissa rajattu yksityisluonteiseksi katsottava kirjeenvaihto ja viestinti sitd kautta, etté tar-
kastusoikeus koskee epdiltyyn rikkomukseen liittyvin valvontatehtdvin kannalta tarpeellista lii-
kekirjeenvaihtoa. Liikekirjeenvaihdolla tarkoitetaan hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa todetulla tavalla tarkastuksen kohteen elinkeinotoimintaan liittyvéa viestintdd viestin-
tavilineestd riippumatta. Vaikka on sinénsa selvia, ettd yksityisluonteiset luottamukselliset vies-
tit eivit ole liikekirjeenvaihtoa, valiokunta katsoo, etté jos tarkastuksen ulottaminen yrityksen tai
sen tyontekijoiden viestintddn on tarpeen tarkastuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi, tarkas-
tusta ei saa kohdistaa tydntekijoiden eiké yrityksen vastuuhenkildiden omaan luottamuksellisen
viestin suojaan kuuluvaan viestintddn. Valiokunta pitdd titd mainintaa tarkastusmenettelyé sel-
keyttdvand, koska valmistelussa on tunnistettu, ettd yksityisluonteiseksi katsottavaa viestintda
voidaan tehdd samoilla vilineilld kuin tarkastuksen piiriin mahdollisesti kuuluvaa liikekirjeen-
vaihtoa.

(4) Tarkastusoikeutta on rajattu hallituksen esityksessd muun muassa niin, ettd tarkastuksia saa
suorittaa vain epdillyn asetukseen tai kansallisen lakiin perustuvan velvoitteen rikkomisen selvit-
tamiseksi. Tarkastus voi kohdistua vain kyseisen rikkomuksen selvittimiseen liittyvdan materi-
aaliin. Tarkastus on poikkeuksellinen tutkintatapa, jota voidaan kayttda, kun rikkomuksen tai tar-
kastettavan toiminnan luonteen vuoksi tietopyyntd ei ole viranomaiselle riittdvé keino epdillyn
rikkomuksen selvittdmiseksi ja viranomaispaétokseen tarvittavan ndyton hankkimiseksi. Tarkas-
tusten oikeasuhtaisuutta varmistaa osaltaan hallintolain (434/2003) 6 §, jonka mukaan viranomai-
sen on kéytettdvé toimivaltaansa yksinomaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin ja toimien on oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméaariddn ndhden seki hallintolaista ilmenevit hyvén hallin-
non periaatteet, joiden mukaan tarkastettavien asiakirjojen tulee olla tarpeen valvonta-asian kan-
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nalta ja tutkittavaksi pyydetyn aineiston laajuuden tarpeellista ja oikeassa suhteessa tarkastuksel-
la tavoiteltavaan paédmaéraén nahden.

Sanktiointi

(5) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd julkisen sektorin toimijoiden jattiminen seuraa-
musmaksujen soveltamisalan ulkopuolelle luo yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden vilille
epétasapainon. Seuraamusmaksu tulisi valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan voida
médritd viranomaiselle. Asiantuntijakuulemisessa on vedottu parhaillaan lausuntokierroksella
olevaan oikeusministerion esitysluonnokseen (VN/26120/2023-OM-100), jossa ehdotetaan mah-
dollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen méérdéminen viranomaisille ja julkishallin-
non elimille tietosuojalainsddddnnon rikkomisesta.

(6) Liikenne- ja viestintdministerid on korostanut, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssé on toistaiseksi katsottu, ettd Suomessa viranomaisille tai muille julkisille elimille ei 18hto-
kohtaisesti voida maérdtd hallinnollisia seuraamusmaksuja. Esityksen valmistelussa on tdmén
vuoksi katsottu, ettd data-asetuksen melko yleisluonteinen seuraamussééntely jattdd kansallista
lilkkumavaraa viranomaisille méirattdvien seuraamusmaksujen suhteen. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdntd puoltaa sitd, ettd esityksessd suljetaan pois mahdollisuus méirita seuraa-
musmaksuja viranomaisille ja muille julkisille elimille silloin, kun se on kansallisen liikkumava-
ran puitteissa mahdollista. Asiaa on késitelty useassa kohtaa hallituksen esitysté (ks. esim. s. 74,
115—116, 138—139 ja 145). Myos Oikeuskanslerinvirasto on katsonut valiokunnalle toimitta-
massaan lausunnossa, etté ratkaisu on perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukainen.

(7) Liikenne- ja viestintdministerid on ollut esityksen valmistelun aikana tietoinen kdynnissa
olevasta oikeusministerion hankkeesta. Valiokunta korostaa, etti esitysluonnoksessa onkin tuotu
esiin, ettd perustuslakivaliokunta saattaa arvioida tulevaisuudessa tdtd kysymystd uudelleen
(s. 145).

Viranomaisten resurssit

(8) Talousvaliokunta pitdd esityksestd antamassaan lausunnossa TaVL 38/2025 vp tiarkedna var-
mistaa tosiasialliset edellytykset nyt sdddettdvien viranomaistehtdvien hoitamiseen ja seurata ja
arvioida tehtdvien toteutumista. Talousvaliokunta kiinnittdd lisiksi huomiota tarpeeseen varmis-
taa tiivis yhteisty0 ja tulkintakdyténtdjen yhtendisyys sdédntelyd soveltavien viranomaisten, Lii-
kenne- ja viestintdviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston, vélilla.

(9) Talousvaliokunnan tavoin liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd tarvittavien resurssien tur-
vaamista erittdin tirkednd kaikkien nyt kyseessd olevien viranomaisten osalta. Valiokunta kiin-
nittéa erityisesti huomiota Liikenne- ja viestintiviraston resursseihin. Valiokunta on eri hallitus-
ten esitysten kohdalla kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uuden lainsdédddnnon myota Liikenne- ja
viestintdvirastolle sdédetddn uusia tehtévid. Liikenne- ja viestintdvirastolle ei kuitenkaan ole
osoitettu resursseja ndiden uusien lakisdéteisten tehtévien hoitamiseen. Liikenne- ja viestintévi-
rasto on todennut joutuvansa priorisoimaan tehtévidén. Tdmé johtaa muun muassa siihen, ettd
kyberturvallisuustydn tason on arvioitu laskevan.
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(10) Valiokunta on lausunnossaan vuoden 2026 talousarvioesityksestd LiVL 16/2025 vp — HE
99/2025 vp todennut, ettd kyberturvallisuus on keskeinen osa Euroopan unionin ja Suomen ko-
konaisturvallisuutta. Kokonaisturvallisuuden kannalta on tirked4, ettd Liikenne- ja viestintdviras-
ton kyberturvallisuuskeskuksessa toimiva Kansallinen kyberturvallisuuden koordinaatiokeskus
saa tarpeellisen rahoituksen. Sddstojd ei viraston ndkemyksen mukaan voida kohdentaa toisin,
heikentdmattd merkittévisti viraston muita lakisédteisid turvallisuustehtdvid esimerkiksi meren-
kulun, ilmailun, junaliikenteen tai tieliikenteen vastuualueilla. Témén vuoksi valiokunta kantaa
huolta siitd, onko Liikenne- ja viestintdviraston mahdollista hoitaa kaikkia lakisééteisid tehti-
vidédn asianmukaisella tavalla.

Seuranta

(11) Talousvaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd vaikka komissio seuraa data-asetuksen
vaikutuksia, my0&s kansallisesti on perusteltua seurata ja arvioida siéntelyn vaikutuksia erityises-
ti taloudellisen toiminta- ja innovaatioympériston kannalta. Talousvaliokunta kiinnitti huomiota
my0s siihen, ettd viime vuosien aikana EU:n tasolla on annettu data-asetuksen lisdksi runsaasti
dataa ja digitaalista toimintaymparistod koskevaa sddntelyd. Néistd keskeisid ovat erityisesti di-
gimarkkina-asetus, datan hallinta-asetus, digipalveluasetus, tekoédlyasetus, sopimattomia kaupal-
lisia menettelyja koskeva UCPD-direktiivi, yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) seka &dskettéin uu-
distettu yleinen tuoteturvallisuusasetus (GPSR). Vaarana on sééntelyn pirstaloituminen, paillek-
kiisyys ja lisdéintyva hallinnollinen taakka.

(12) Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myos, ettd nyt toimeenpanta-
vaan uuteen sddntelyyn siséltyy epdvarmuutta ja tulkinnallisuutta. Komission on yhdessi jésen-
maiden viranomaisten ja teollisuuden kanssa pyrittdva yhdenmukaistamaan sédddoksen tulkintaa
tarvittavin ohjeistuksin oikeusvarmuuden vahvistamiseksi. Tulkintatydssé on otettava huomioon
toimialakohtaiset erityispiirteet ja -tarpeet. Talousvaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota
tarpeeseen yksinkertaistaa ja selkeyttdd datataloutta koskevaa sdéntely-ymparistod ja pidattaytyé
uudesta sddntelystd niin EU-tasolla kuin kansallisesti. Séédntelyn kansallisessa toimeenpanossa on
panostettava erityisesti pk-yritysten riittdvain ohjeistukseen ja neuvontaan, selkeiden tulkintojen
kehittymiseen sekd ennustettavan ja oikeasuhtaisen valvontatoiminnan muodostumiseen.

(13) Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy talousvaliokunnan esittdmiin huoliin, pitdd myos
seurantaa seké kansallisella ettd EU-tasolla erittdin tirkednd ja kantaa huolta digitaalisten sisé-
markkinoiden toimivuudesta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus Laki datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota
1. lakiehdotukseen jatkovalmistelussa lisdttyyn soveltamisalapykélddn (1 §). Oikeuskanslerinvi-
rasto esitti, ettd eduskunnan osalta otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan tuore lausunto,
jossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd eduskunnan valtiosddntooikeudellisen aseman kannalta
on perusteltua, ettd eduskunnan virastot rajataan eduskunnan kanslian tapaan kokonaan pois lain
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soveltamisalasta (PeVL 33/2025 vp, kohta 24). Tdméan vuoksi valiokunta on muuttanut sovelta-
misalaa koskevaa 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momenttia siten, ettd siind huomioidaan perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytdnto rajaamalla eduskunnan virastot kokonaan pois lain soveltamis-
alasta.

15 §. Kayttijille maidrittiva seuraamusmaksu. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty valittuja
sanktioituja data-asetuksen velvoitteita perusteltuina, mutta esitetty data-asetuksen 11 artiklan
1 kohdan mukaisia teknisten suojatoimien muuttamisen ja poistamisen kieltoa koskevien velvoit-
teiden lisddmistd sanktioitaviksi 1. lakiehdotuksen 15 ja 17 §:iin kdyttdjid ja kolmansia osapuolia
koskien. Liikenne- ja viestintdministerio on todennut, etté se ei ole aiemmin ehdottanut vastaavaa
velvoitetta sanktioitavaksi. Kyseinen teknisten suojatoimien muuttamisen ja poistamisen kielto
olisi ministerion nikemyksen mukaan laillisuusperiaatteen nakokulmasta riittdvén tdsméllinen ja
tarkkarajainen. Artikla kokonaisuudessaan kuuluu myos EU:n datainnovaatiolautakunnan suosi-
tuksiin sanktioitavista asetuksen velvoitteista, joka on huomioitu esityksen valmistelussa. Valio-
kunta on lisénnyt kohtaa koskevan sanktioinnin 15 pykaldén.

Data-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa on kyse datan saataville asettamisesta niin, ettd datan hal-
tijat voivat soveltaa asianmukaisia teknisié suojatoimenpiteité estiddkseen datan laittoman luovut-
tamisen tai sithen pédsyn ja varmistaakseen, ettd asetuksen velvoitteita sekd sovittuja datan saa-
taville asettamista koskevia sopimusehtoja noudatetaan. Téllaisiin teknisiin suojatoimenpiteisiin
voi artiklan mukaan kuulua myos dlysopimuksia ja salausta mukaan lukien metadata. Kyseisilla
toimenpiteilld ei kuitenkaan saa syrjid datan vastaanottajia eikd estéd kéyttijien tai datan vastaan-
ottajien pddsyé dataan tai sen kayttod.

Edelld mainittujen suojatoimenpiteiden muuttaminen tai poistaminen kayttéjan, kolmannen osa-
puolen tai datan vastaanottajan osalta ilman, etti siitd on sovittu datan haltijan kanssa, on maini-
tun artiklan 1 kohdassa kielletty. Témaé kielto sanktioidaan seuraamusmaksulla kiyttdjan osalta
nyt késiteltivani olevassa pykalédssa.

Valiokunta korostaa, ettd mikéli teknisten suojatoimenpiteiden muuttamisesta tai poistamisesta
on sovittu datan haltijan kanssa ja kéyttéja tai kolmas osapuoli tdmén jdlkeen niin tekee, ei sank-
tioitu tekomuoto tadyty. Velvoitteen rikkomisesta méiérittivin seuraamusmaksun suuruus méaa-
raytyy 1. lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin ns. alemman portaan mukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 11 artiklan 1 kohdassa sdddetéén siitd, ettd datan hal-
tija ei saa syrjid tai tehdd kohtuuttomia suojatoimia niin, etti se estdisi asetuksen velvoitteiden
vastaisesti padsyn dataan tai sen kdyton. Tatd velvoitetta ei ehdoteta sanktioitavaksi, koska vel-
voite ei tdytd seuraamusmaksulla sanktioinnilta vaadittavan laillisuusperiaatteen mukaisia tis-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden ehtoja ja sopii paremmin esimerkiksi yksityisoikeudellisena rii-
ta-asiana késiteltavéksi. Jos datan kéyttdjdn tai kolmannen osapuolen mielestd datan haltija on
kuitenkin tehnyt kohtuuttomia suojatoimia, jotka estdvén datan kayttoa tai sithen péadsyé, ei kayt-
tdjd tai kolmas osapuoli voi kuitenkaan omin pdin muuttaa tai poistaa suojatoimia, vaan ndiden tu-
lee muilla keinoilla pyrkié vaikuttamaan suojatoimenpiteiden siséltoon tai niiden poistamiseen.

17 §. Kolmannelle osapuolelle méirittivi seuraamusmaksu. Edelld 15 §:n kohdalla mainit-
tujen suojatoimenpiteiden muuttaminen tai poistaminen kéyttijén, kolmannen osapuolen tai da-
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tan vastaanottajan osalta ilman, ettd siitd on sovittu datan haltijan kanssa, on 11 artiklan 1 koh-
dassa kielletty. Témaé kielto sanktioidaan seuraamusmaksulla kolmannen osapuolen osalta nyt ké-
siteltdvand olevassa pykéldssa.

20 §. Data-asetusta koskevan seuraamusmaksun suuruus. Verohallinto on asiantuntijakuule-
misessa esittdnyt 20 §:n tarkentamista luonnolliselle henkildlle médréttdvén seuraamusmaksun
médrdytymisen osalta. Verohallinto katsoo, ettd ehdotuksen muotoilu ("veronalaisista tuloista”)
tarkoittaa veronalaisten tulojen bruttoméaéréa, joka ei ole julkinen verotustieto ja jota Liikenne- ja
viestintdvirastolla ei ole oikeutta saada. Julkisia verotustietoja ovat sen sijaan tiedot luonnollisen
henkilon “verotettavan ansiotulon ja verotettavan pddomatulon méiristd”. Verohallinto ehdottaa
pykélén tarkentamista, jotta Liikenne- ja viestintévirasto voisi méarétd seuraamusmaksun julkis-
ten verotietojen perusteella. Tulkintaepéselvyyksien vélttdmiseksi ja Liikenne- ja viestintdviras-
ton tiedonsaantioikeuden varmistamiseksi valiokunta on vastaavasti tismentényt pykédldn 1 ja
2 momenttia.

2. lakiehdotus Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Johtolause. Lain 1 §:44 on muutettu esityksen antamisen jilkeen, minka vuoksi valiokunta tis-
mentéé johtolausetta.

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldd on muiden hallitusten esitysten myotd muutettu esityksen an-
tamisen jdlkeen, minka vuoksi valiokunta tismentdd pykildn muotoiluja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 128/2025 vp sisdltyviit
3.—A4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 128/2025 vp sisdltyvin 1.—2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassé laissa annetaan datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttod koskevista yhdenmukai-
sista sddnndisté ja asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/2854 (datasdddos), jaljempéna data-
asetus, ja eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) tiy-
dentdvit sddnnokset.

Tata lakia sovelletaan data-asetuksen 1 artiklan ja datanhallinta-asetuksen 1 artiklan sovelta-
misalan mukaisesti, lukuun ottamatta datanhallinta-asetuksen II lukua ja siithen liittyvid viran-
omaistehtdvid. Tété lakia ei sovelleta eduskunnan valtiopdivatoimintaan eikd eduskunnan viras-

ei mydskddn sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen eikd valtioneuvoston oikeuskansleriin.

Elinkeinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seki teknisten ohjeiden suojasta sdddetddn
litkesalaisuuslaissa (595/2018).

Todistelun turvaamisesta liikesalaisuuslaissa tarkoitetun litkesalaisuuden tai teknisen ohjeen
oikeudettomaan kayttoon tai ilmaisemiseen perustuvan vahingon korvaamista tai liikesalaisuus-
lain 8 §:ssé tarkoitetun kiellon maaraamistd koskevassa asiassa sdddetddn todistelun turvaamises-
ta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa annetussa laissa (344/2000).
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2§
Datakoordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Data-asetuksen 37 artiklassa tarkoitettuna datakoordinaattorina Suomessa toimii Liikenne- ja
viestintivirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto on valvonnasta vastaava data-asetuksen 37 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, jollei 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia viranomaisia data-
asetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies seké Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Liikenne- ja viestintivirasto edistdé data-asetuksen 37 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettua yritysten ja yhteisdjen datalukutaitoa seké seuraa e alakohdassa tarkoitettua datan saatavil-
le asettamiseen ja kayttoon liittyvad kehitysta.

Liikenne- ja viestintévirasto sertifioi data-asetuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti Suomeen
sijoittuneet tuomioistuinten ulkopuoliset riidanratkaisuelimet.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii datanhallinta-asetuksen 13 ja 23 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

38
Kuluttaja-asiamiehen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Data-asetuksen 37 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomainen on
kuluttaja-asiamies mainitun asetuksen 3 artiklan 2 ja 3 kohdan osalta, jos kyse on tietojen anta-
misesta elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto edistdd data-asetuksen 37 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettua kuluttajien datalukutaitoa.

Kuluttaja-asiamiehen erdistd toimivaltuuksista sdddetddn kuluttajansuojaviranomaisten eréis-
td toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020). Kuluttaja-asiamichen tehtdvien tirkeysjérjes-
tyksestd sdddetdédn Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa (661/2012).

4§
Yhteistyé viranomaisten vdlilld

Liikenne- ja viestintdviraston, kuluttaja-asiamiehen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston on data-
asetuksen ja tdmén lain mukaisia tehtivid hoitaessaan toimittava yhteistydssé tietosuojavaltuute-
tun ja muiden asianomaisten viranomaisten kanssa.

Kuluttaja-asiamiehen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle, jos se vastaanottaa ilmoi-
tuksen, joka koskee data-asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden rikkomista, ja se katsoo tarpeelli-
seksi ottaa asian tutkittavakseen.
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2 luku

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

58
Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintéviraston tiedonsaantioikeuksista data-asetuksen, datanhallinta-asetuksen
ja tdmaén lain noudattamisen todentamiseksi sdédetédn data-asetuksen 37 artiklan 14 kohdassa ja
datanhallinta-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa ja 24 artiklan 2 kohdassa. Tietopyynnon kohtei-
den on luovutettava tiedot salassapitosdénnodsten estdmaéttéd, ilman aiheetonta viivytysté, viran-
omaisen pyytdmissd muodossa ja maksutta.

Liikenne- ja viestintévirastolla on téssé pykéldssé tarkoitetut tiedonsaantioikeudet, jos virasto
pyytdéd tietoja toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen data-asetuksen 37 artiklan
15 kohdan mukaisesti tekeméin pyynnon perusteella mainitun artiklan 2 kohdassa ja 38 artiklan
3 kohdassa sééddetyn toimivaltaisten viranomaisten yhteistyovelvoitteen toteuttamiseksi.

63§
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Liikenne- ja viestintivirastolla ja kuluttaja-asiamiehelld on salassapitosddnndsten estdmaétté oi-
keus luovuttaa data-asetuksessa, datanhallinta-asetuksessa ja téssé laissa sdddettyjen tehtdviensi
hoitamisen yhteydessd saamansa tiedot tai laatimansa asiakirjat toisilleen, jos se on néille data-
asetuksessa, datanhallinta-asetuksessa tai tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valtti-
matonta.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kuluttaja-asiamies voivat pyytdd muilta viranomaisilta lausun-
toa kisiteltdvadn asiaan ja luovuttaa néille lausunnon antamisen kannalta valttiméattomét asiakir-
jat ja tiedot salassapitosdannosten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estimat-
td, jos se on néille data-asetuksessa, datanhallinta-asetuksessa tai téssd laissa sdddettyjen tehti-
vien hoitamiseksi valttimatonta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava 25 §:n 1 momentissa mainituille viranomaisille,
jos on syytd epdilld, ettd sen késiteltdviksi tulleella dataan péadsya tai datan siirtoa koskevalla
asialla on yhteys kansalliseen turvallisuuteen tai puolustukseen.

Liikenne- ja viestintévirastolla on salassapitosdéinndsten ja muiden tietojen luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estaméttd oikeus luovuttaa téssé laissa sdédettyjen tehtdviensd hoitamisen yh-
teydessd saamansa tai laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa pidettéva tieto sisdministeriolle ja
sen alaisille viranomaisille sekéd Péadesikunnalle, jos se on 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun lau-
suntomenettelyn kannalta valttiméatonta.

10



Valiokunnan mietinté LiVM 19/2025 vp

738
Tarkastukset

Liikenne- ja viestintdvirastolla on data-asetukseen tai tdhédn lakiin perustuvien velvoitteiden
epdiltyyn rikkomiseen liittyvéd valvontaa varten oikeus pédsté tilaan, jota data-asetuksessa tar-
koitettu kéyttdja, datan haltija tai datan vastaanottaja kéyttaé elinkeino- tai ammattitoimintaansa
liittyviin tarkoituksiin, ja tehdd valvonta-asian hoitamiseksi tarvittavia tarkastuksia. Pddsy- ja tar-
kastusoikeus ei koske pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivia tiloja.

Liikenne- ja viestintévirastolla on tarkastuksissa oikeus salassapitosdénnosten estiméttd saada
tutkittavakseen, jéljentdd ja ottaa jdljenndsten ottamista varten haltuun epdiltyyn rikkomukseen
liittyvén valvontatehtdvén kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakirjat ja
tiedot missd tahansa muodossa tallennusvilineestd riippumatta. Tarkastusta toimittava virkamies
voi pyytdd tarkastuksen kohteen laillisilta edustajilta tai henkildston jisenilté tarkastuksen koh-
teeseen ja tarkoitukseen liittyvié selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista sekd tallentaa saamansa
vastaukset.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Liikenne- ja viestintévirastolla on tdssd pykéldssé saddetyt tarkastusoikeudet, jos se toimittaa
Suomessa tarkastuksen toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen data-asetuksen
37 artiklan 15 kohdan mukaisesti tekemén pyynnon perusteella data-asetuksen mainitun artiklan
2 kohdassa ja 38 artiklan 3 kohdassa séddetyn toimivaltaisten viranomaisten yhteistydvelvoitteen
toteuttamiseksi.

8§
Asianajosalaisuutta koskeva poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssé luvussa sdddetién, Liikenne- ja viestintivirastolla ei ole 5 ja
7 §:ssd sdddettyjd tutkintavaltuuksia kdyttdessdin oikeutta saada tai tarkastaa asiakirjoja, jotka si-
saltdvat asiakkaan ja asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetun asianajajan, ulkopuoli-
sen luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun oikeuden-
kdyntiasiamiehen tai -avustajan taikka oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun julkisen oikeus-
avustajan vilistd luottamuksellista kirjeenvaihtoa.

Poikkeusta sovelletaan Liikenne- ja viestintdviraston 5 ja 7 §: n mukaisiin tutkintavaltuuksiin
riippumatta siitd, kdytetdanko niitd Liikenne- ja viestintdviraston omien valvontatehtivien suorit-
tamisessa vai toisen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté.

93§
Virka-apu

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus data-asetuksessa ja tdssi laissa sdddettyjen tehtdvien-
sé suorittamiseksi saada pyynnosté poliisilta virka-apua.

11
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10§
Valvontapddtos

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, etti data-asetuksen tai datanhallinta-asetuksen velvol-
lisuuksia tai kieltoja on rikottu, se voi antaa huomautuksen tai varoituksen ja velvoittaa sen, joka
rikkoo data-asetusta tai datanhallinta-asetusta, lopettamaan rikkomisen, korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsé taikka kieltdd data-asetuksen tai datanhallinta-asetuksen vastaisen toimenpiteen.

Viranomainen voi asettaa kohtuullisen méérdajan, jonka kuluessa rikkomus tai laiminlydnti on
lopetettava.

11§
Uhkasakko ja keskeyttimisuhka

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa 10 §:n nojalla antamansa valvontapaétoksen tai muun
tdmén lain nojalla antamansa méérdyksen tehosteeksi uhkasakon tai keskeyttdmisuhan.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 5 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolli-
selle henkilolle, jos henkildd on aihetta epéillé rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan.

12§
Tehtdvien tirkeysjdrjestys ja asian tutkimatta jdttiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa tissd laissa sdddetyt valvontatehtidvinsa tirkeysjarjes-
tykseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jittda asian tutkimatta, jos asialla on epdillystd virheestd tai
laiminly6nnistd huolimatta data-asetuksen tai datanhallinta-asetuksen mukaisten velvoitteiden
noudattamisen kannalta vain vihdinen merkitys. Liikenne- ja viestintéviraston on tehtdva paatos
tutkimatta jéttdmisestd heti, kun se on mahdollista.

3 luku
Hallinnolliset seuraamusmaksut

13§

Valmistajalle, myyjdlle, vuokraajalle, leasinginantajalle tai palveluntarjoajalle mddrdttiva seu-
raamusmaksu

Liikenne- ja viestintévirasto voi méarétd seuraamusmaksun valmistajalle tai palveluntarjoajal-
le, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd velvollisuutta suunnitella, valmis-
taa tai tarjota verkkoon liitetyt tuotteet ja niihin liittyvét palvelut data-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

12
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi mééritd seuraamusmaksun myyjélle, vuokraajalle tai lea-
singinantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 velvollisuutta antaa
ennen sopimuksen tekemistd data-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot muille kéyt-
tdjille kuin kuluttajille.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mééritd seuraamusmaksun tuotteeseen liittyvén palvelun tar-
joajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly0 velvollisuutta antaa ennen so-
pimuksen tekemisté data-asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot muille kayttéjille kuin
kuluttajille.

14§
Datan haltijalle mddrdttdavd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi médritid seuraamusmaksun datan haltijalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 data-asetuksen:

1) 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvollisuutta asettaa helposti saatavilla oleva data ja sithen
liittyvd metadata kayttdjan saataville;

2) 4 artiklan 2, 7 tai 8 kohdassa taikka 5 artiklan 10 tai 11 kohdassa sdadettyé velvollisuutta il-
moittaa datan jakamisesta pidéttdytymisestd, datan jakamisen keskeyttdmisesti tai datan jakami-
sesta kieltdytymisesté Liikenne- ja viestintdvirastolle;

3) 4 artiklan 4 kohdassa séédettyi kieltoa kohtuuttomasti vaikeuttaa kéyttéjén valintojen tai oi-
keuksien hyodyntédmista;

4) 4 artiklan 5 kohdassa sdddettyé kieltoa pyytaé kayttdjiltd enempéi tietoa kuin on tarpeen sen
varmistamiseksi, onko henkild katsottava kayttdjiksi, tai séilyttdd enempéa tietoa kayttdjan péa-
systd pyydettyyn dataan kuin on tarpeen taikka 5 artiklan 4 kohdassa sdddettya kieltoa pyytaa
kayttdjaltad tai kolmannelta osapuolelta enempid tietoa kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, onko
henkil6 katsottava kayttdjaksi tai kolmanneksi osapuoleksi, tai sdilyttdd enempéa tietoa kolman-
nen osapuolen pédsystd dataan kuin on tarpeen;

5) 4 artiklan 7 kohdassa tai 5 artiklan 10 kohdassa sééddettyé velvollisuutta toimittaa kéyttéjélle
tai kolmannelle osapuolelle kirjallisesti perusteltu padtds datan jakamisesta pidéttaytymisestd tai
datan jakamisen keskeyttdmisesté taikka 4 artiklan 8 kohdassa tai 5 artiklan 11 kohdassa sdddet-
tyéd velvollisuutta toimittaa kéyttéjélle tai kolmannelle osapuolelle kirjallisesti perustelut, joiden
nojalla datan haltija on kieltdytynyt jakamasta dataa;

6) 4 artiklan 13 kohdassa séddettyd kieltoa kayttda helposti saatavilla olevaa muuta dataa kuin
henkil6tietoja ilman kéyttdjén kanssa tehtyd sopimusta tai mainitun artiklan 14 kohdassa sdédet-
tyd kieltoa asettaa muuta dataa kuin henkildtietoja kolmansien osapuolten saataville ilman kéyt-
tdjan kanssa tehtyd sopimusta;

7) 5 artiklan 1 kohdassa sééddettyd velvollisuutta pyynndstd asettaa helposti saatavilla oleva
data ja siihen liittyvd metadata kolmannen osapuolen saataville tai 8 artiklan 4 kohdassa séédet-
tyd kieltoa asettaa dataa datan vastaanottajan saataville ilman kéyttdjén pyyntod taikka mainitun
artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvollisuutta sopia datan vastaanottajan kanssa datan saataville
asettamista koskevista jérjestelyistd; tai

8) 18 artiklan 1 kohdassa sdddettyé velvollisuutta asettaa data mainitussa kohdassa tarkoitettu-
jen elinten pyynnosté niiden saataville ilman aiheetonta viivytysta.
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15§
Kayttijdlle mddrdttdavd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mééritd seuraamusmaksun data-asetuksen kéyttdjille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 data-asetuksen:

1) 4 artiklan 6 kohdassa sdédettyd velvollisuutta noudattaa datan haltijan tai liikesalaisuuksien
haltijan kanssa sovittuja suojatoimenpiteitd liikesalaisuuksien sdilyttdmiseksi;

2) 4 artiklan 10 kohdassa sdddettyé kieltoa hyodyntéé tai luovuttaa kolmannelle osapuolelle da-
tanhaltijalta saamaansa dataa sellaisen verkkoon liitetyn tuotteen kehittdmiseksi, joka kilpailee
sen tuotteen kanssa, josta data on peréisin; tat

3) 4 artiklan 11 kohdassa séédettyd kieltoa kayttdd pakottavia keinoja tai kéyttdd védrin datan
suojaamiseen suunnitellun datan haltijan teknisen infrastruktuurin puutteita saadakseen péédsyn
dataan; tai

4) 11 artiklan 1 kohdassa sdddettya kieltoa muuttaa tai poistaa teknisid suojatoimenpiteita il-
man, ettd siitd on sovittu datan haltijan kanssa. (Uusi)

16 §
Portinvartijayritykselle mddrdttivd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintévirasto voi médrétd seuraamusmaksun kilpailullisista ja oikeudenmukai-
sista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925 (digimarkkinasdados),
jéljempéna digimarkkina-asetus, 3 artiklassa tarkoitetulle portinvartijayritykselle, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 data-asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddettyé kiel-
toa pyytdd tai vastaanottaa dataa.

17§
Kolmannelle osapuolelle mddrdttivd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méaritd seuraamusmaksun kolmannelle osapuolelle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 data-asetuksen:

1) 5 artiklan 5 kohdassa séddettyé kieltoa kéyttédéd pakottavia keinoja tai kiyttdd vadrin datan
suojaamiseen suunnitellun datan haltijan teknisen infrastruktuurin puutteita saadakseen péédsyn
dataan;

2) 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddettyé kieltoa kohtuuttomasti vaikeuttaa kiyttdjin va-
lintojen tai oikeuksien hyodyntdmista;

3) 6 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdédettya kieltoa asettaa vastaanottamansa data muun kol-
mannen osapuolen saataville ilman kéyttéjén kanssa tehtyd sopimusta ja ilman, ettd muu kolmas
osapuoli toteuttaa kaikki datan haltijan ja kolmannen osapuolen sopimat suojatoimenpiteet liike-
salaisuuksien séilyttdmiseksi;

4) 6 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdédettyi kieltoa asettaa data digimarkkina-asetuksen
3 artiklassa tarkoitetun portinvartijayrityksen saataville;
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5) 6 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdédettyad kieltoa hyddyntéa tai luovuttaa muulle kolman-
nelle osapuolelle datanhaltijalta saamaansa dataa sellaisen verkkoon liitetyn tuotteen kehittdmi-
seksi, joka kilpailee sen tuotteen kanssa, josta data on peréisin;

6) 6 artiklan 2 kohdan g alakohdassa saddettyd velvollisuutta huomioida datan haltijan tai lii-
kesalaisuuksien haltijan kanssa sovitut toimenpiteet litkesalaisuuksien sdilyttamiseksi; tat

7) 6 artiklan 2 kohdan h alakohdassa sdddettyé kieltoa estdd kayttdjds, joka on kuluttaja, aset-
tamasta vastaanottamaansa dataa muiden osapuolten saataville; tai

8) 11 artiklan 1 kohdassa sdéddettya kieltoa muuttaa tai poistaa teknisid suojatoimenpiteita il-
man, ettd siitd on sovittu datan haltijan kanssa. (Uusi)

18 §
Datankdsittelypalvelun tarjoajalle mddrdttivd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mairatd seuraamusmaksun datankésittelypalvelun tarjoajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 data-asetuksen:

1) 25 artiklan 1 kohdassa sdédettyd velvollisuutta tehdé kirjallinen sopimus asiakkaan kanssa ja
asettaa se asiakkaan saataville ennen sopimuksen allekirjoittamista;

2) 26 artiklassa sdddettyd velvollisuutta antaa asiakkaalle artiklan mukaiset tiedot;

3) 29 artiklan 1 kohdassa sdddettyé kieltoa perié vaihtomaksuja; tai

4) 32 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvollisuutta toteuttaa riittdvét toimenpiteet estiadkseen
muun datan kuin henkil6tietojen siirto kolmansiin maihin tai kolmansien maiden viranomaisten
paésy téllaiseen dataan.

19§
Datan vilityspalvelujen tarjoajalle mddrdttivd seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mééritd seuraamusmaksun datanhallinta-asetuksen 10 artik-
lassa tarkoitetun datan viélityspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tai laiminlyd mainitun asetuksen:

1) 11 artiklassa sdédettyd datan vilityspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta;

2) 12 artiklassa sdddettyjd datan vilityspalvelun tarjoamisen edellytyksid; tai

3) 31 artiklassa sdddettyjd muiden tietojen kuin henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin kos-
kevia edellytyksia.

20§
Data-asetusta koskevan seuraamusmaksun suuruus
Jos data-asetusta koskeva seuraamusmaksu maéadrdtddn elinkeinonharjoittajalle, seuraamus-
maksu saa olla enintddn 2 prosenttia seuraamusmaksupédtostd edeltédvin tilikauden liikevaihdos-

ta. Jos seuraamusmaksu médrdtddn luonnolliselle henkilolle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
seuraamusmaksu saa olla enintéén 2 prosenttia hinelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaises-
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ta valtionverotuksessa verotettavan ansiotulon ja pddomatulon yhteismaarastd, mutta kuitenkin
enintéédn 2 000 euroa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddan, seuraamusmaksu 13 §:n 1 momentissa, 14 §:n 1 ja
7 kohdassa, 15 ja 16 §:ssd sekd 17 §:n 1, 5 ja 6 kohdassa sééddetysti rikkomuksesta tai laiminlyon-
nisté saa olla enintddn 4 prosenttia elinkeinonharjoittajan seuraamusmaksupditdsta edeltédvin ti-
likauden litkevaihdosta. Jos téssd momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu maératidén luonnolli-
selle henkil6lle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, seuraamusmaksu saa olla enintdén 4 prosenttia
hénelle viimeksi toimitetun verotuksen mukaisesta valtionverotuksessa verotettavan ansiotulon
ja padomatulon yhteisméaarastd, mutta kuitenkin enintéén 4 000 euroa.

Jos kuluttaja-asiamies esittdd seuraamusmaksun mairddamistd markkinaoikeudelle kuluttajan-
suojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain mukaisesti, esityksessd otetaan huo-
mioon seuraamusmaksuesityksen tekemistd edeltévén tilikauden liikevaihto.

Edelld tdssé pykéldssa liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpditds ei ole seuraamusmaksua
médrittiessd vield valmistunut tai jos liiketoiminta on vasta aloitettu eika tilinpaétdsta ole saata-
vissa, litkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun médradmisessa
huomioon otettavista perusteista sdddetddn data-asetuksen 40 artiklan 3 kohdassa.

21§
Datanhallinta-asetusta koskevan seuraamusmaksun suuruus

Datanhallinta-asetusta koskeva seuraamusmaksu on vihintddn 1 000 euroa ja enintdén
100 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksua maarattaessi so-
velletaan datanhallinta-asetuksen 34 artiklan 2 kohtaa.

22§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksua ei méérité, jos velvoitteen rikkomista on pidettdvé véhéisend tai seuraa-
musmaksun méédraédmistd ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida miériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ratd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida madriti valtion viranomaiselle, valtion liikelaitokselle, kunnalli-
selle viranomaiselle, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymélle, itsendiselle jul-
kisoikeudelliselle laitokselle, eduskunnan virastolle, tasavallan presidentin kanslialle eikd Suo-
men evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakunnille,
seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa méarata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai laimin-
lyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden vuoden
médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on péattynyt.
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Seuraamusmaksu saadaan méaaritd myos sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elinkeinotoi-
minta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritys-
jérjestelyn seurauksena.

Tédmén lain nojalla maksettavaksi médrityn seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetdén
sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

4 luku
Kansainviilinen yhteistyo
23§
Yhteistyé muiden jdsenvaltioiden ja Euroopan komission kanssa

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yhteistydssd muiden jésenvaltioiden datakoordinaattorien,
toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan komission ja Euroopan datainnovaatiolautakunnan
kanssa.

24 §

Asiakirjan luovuttaminen toisen jdasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tai Euroopan ko-
missiolle

Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettéva asiakirja seké ilmaista sa-
lassa pidettiva tieto toisen Euroopan Unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tai Euroopan komissiolle, jos se on data-asetuksen tai datanhallinta-
asetuksen valvonnan kannalta vélttiméatonta.

5 luku
Erindiset safinnokset
25§
Erityinen lausuntomenettely

Data-asetuksen 32 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu lausunto pyydetdén sisdministerioltd, jos ky-
seessd on kansalliseen turvallisuuteen liittyvét edut, ja Péddesikunnalta, jos kyseessé on puolustuk-
seen liittyvét edut. Sisdministerion tai Péddesikunnan on pyydettivd lausunto ulkoministeriolta,
jos kansalliseen turvallisuuteen tai puolustukseen liittyvit edut koskevat myds ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa.

Data-asetuksen 32 artiklassa tarkoitettu pdéatoksen vastaanottaja voi pyytié lausuntoa toimival-
taiselta viranomaiselta sen selvittdmiseksi tdyttyviatkd mainitun artiklan 3 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa vahvistetut edellytykset, jos pddtoksen vastaanottaja katsoo, ettd piétos saattaa kos-
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kea liikesalaisuuksia ja muuta kaupallisesti arkaluonteista dataa taikka teollis- ja tekijdnoikeuk-
silla suojattua siséltod tai ettd siirto voi johtaa uudelleentunnistamiseen. Toimivaltainen viran-
omainen voi pyytda lausuntoa siltd viranomaiselta tai elimelté, jonka toimialaan paitdkseen liit-
tyvien data-asetuksessa tarkoitettujen etujen suojelu kuuluu. Viranomaisen on oltava yhteydessa
sisdministerioon tai Pédesikuntaan, jos on syyti epéilld, ettd dataan pédsylla tai datan siirrolla on
yhteys kansalliseen turvallisuuteen tai puolustukseen.

Tarkempia sédénnoksid lausuntomenettelysté voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

26§
Korvaus datan saataville asettamisesta poikkeuksellisen tarpeen tapauksissa

Datan haltijan oikeudesta saada kohtuullinen korvaus data-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan no-
jalla saataville asetetusta datasta sekd korvauksen miéran laskemisesta sdéidetdén mainitun ase-
tuksen 20 artiklassa.

Datan haltijan on esitettévé viranomaiselle, jonka pyynnosté data on asetettu saataville, kirjal-
lisesti vaatimansa korvauksen méérd sekéd korvauksen suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun viranomaisen on suoritettava korvaus datan haltijalle viimeis-
tddan kahden kuukauden kuluttua korvausvaatimuksen vastaanottamisesta. Jos viranomainen pyy-
tdd data-asetuksen 20 artiklan 2 kohdan nojalla datan haltijalta lisdtietoja korvauksen laskennan
perusteista, maksun maédrdpdivaa jatketaan samalla méaralld paivid kuin mitd datan haltijalta me-
nee pyydettyjen lisdtietojen toimittamiseen. Viranomaisen on saatettava mahdollinen data-ase-
tuksen 20 artiklan 5 kohtaan perustuva korvauksen suuruutta koskeva asia Liikenne- ja viestinta-
viraston késiteltdviksi ennen korvauksen maksun maardpaivad. Korvaus on tilldin suoritettava
datan haltijalle, kun Liikenne- ja viestintdviraston padtds kohtuullisen korvauksen méérasta on
saanut lainvoiman. Liikenne- ja viestintdvirasto voi paétoksessddn vahvistaa korvauksen méérian
vaaditun suuruisena tai alentaa kohtuullisena pidettdvin korvauksen médrdé. Asiaa ratkaistaessa
sovelletaan data-asetuksen 20 artiklan 2 kohdan sdanndksié kohtuullisen korvauksen méérén las-
kemisesta ja otetaan huomioon datan haltijan korvauksen maéran perusteista esittimai selvitys.

27§
Oikaisuvaatimus
Liikenne- ja viestintiviraston piaétokseen, joka koskee datanhallinta-asetuksen 19 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua rekisterdintié, saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
28§
Muutoksenhaku viranomaisen pddtéksestd
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia (1113/1990).
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Toimivaltaisen viranomaisen muussa kuin seuraamusmaksun madradmistd koskevassa paatok-
sessd voidaan madrati, ettd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitus-
viranomainen toisin maaraa.

29§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 37 ja 61 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentin 37 kohta laissa 416/2025 ja 1 §:n 2 momentin 61 kohta
laissa /, sekd

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025, 860/2025, / ja / uusi 62
kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tiytan-
toonpanosta:

37) sdhkoisen viestinnidn palveluista annetun lain (917/2014) 333 §:ssd tarkoitettu teleyrityk-
sen seuraamusmaksu ja 334 §:ssi tarkoitettu televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan seuraamus-
maksu;

61) poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jarjestdmisestd annetun lain (/) 13 ja 16 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu; (Uusi)
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62) datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta annetun lain ( / ) 13—19 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

sidhkoisen viestinnén palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 304 §:n 1 momentin
19 kohta, 330 §:n 3 momentti ja 334 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1182/2023, seké

muutetaan 304 §:n 1 momentin 18 kohta ja 342 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 304 §:n
1 momentin 18 kohta laissa 1182/2023 ja 342 §:n 2 momentti laissa 126/2025,

seuraavasti:

304 §
Liikenne- ja viestintdviraston erityiset tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetddn, Liikenne- ja viestintdviraston tehtévéni on:

18) valvoa ja tarkastaa, ettd 22 a luvussa tarkoitetut palvelut tdyttdvat mainitussa luvussa sda-
detyt vaatimukset ja seurata mainitun luvun nojalla tehtyjen valitusten ja raporttien kasittelya.

342 §

Oikaisuvaatimus

Liikenne- ja viestintdviraston paédtokseen, joka koskee 39 §:ssd tarkoitettua radiolupaa,
44 §:ssd tarkoitettua radiotaajuuksien varausta koskevaa péatostd, 100 §:ssd tarkoitettua nume-
rointipddtostd, 167 §:n 2 momentissa tarkoitettua verkkotunnuksen rekisterdinnin estdmista,
169 §:n 1 momentissa tarkoitettua verkkotunnuksen poistamista, 288 §:ssd tarkoitettua markki-
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nachtoista taajuusmaksua, 289 §:ssd tarkoitettua tietoyhteiskuntamaksua tai 293 §:ssi tarkoitet-
tua televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksua, saa vaatia oikaisua.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojaviranomaisten eriisti toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentin 2 kohta ja 16 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
2 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 89/2023 ja 16 §:n 2 momentti osaksi laissa 694/2022, sekd

lisdtddn 17 §: 48n uusi 2 momentti ja 18 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 533/2021,
694/2022 ja 19/2024, uusi 6 momentti seuraavasti:

2§
Yhteistyéasetuksen mukaiset toimivaltaiset viranomaiset

3) Liikenne- ja viestintévirasto silti osin kuin se valvoo seuraavien sdddosten tai sddnndsten
noudattamista:

a) sdhkoisestd kaupankdynnistd annettu direktiivi;

b) audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) 9—11 ja
19—26 artikla, sellaisina kuin ne on kansallisesti pantu tdytdntoon sovellettaviksi tulevissa laeis-
sa;

¢) matkustajille heiddn lennolle padsynsd epadamisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkaai-
kaisen viivastymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd sadnnoisti sekd
asetuksen (ETY) N:o 295/91 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 261/2004, jaljempand lentomatkustajien oikeuksia koskeva asetus,
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d) rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2021/782, jaljempéand rautatievastuuasetus;

e) matkustajien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/
2004 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2010,
jaljempéand merimatkustajien oikeuksia koskeva asetus;

f) matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd asetuksen (EY)N:o 2006/
2004 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011,
jaljempéana linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskeva asetus;

g) datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kéyttdd koskevista yhdenmukaisista sddnndistd ja
asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2854 (datasdddos), jaljempéand data-asetus,
3 artiklan 2 ja 3 kohta;

2) Liikenne- ja viestintévirasto, kun kyse on vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oi-
keuksista lentoliikenteessd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2006, rautatievastuuasetuksen V luvun, merimatkustajien oikeuksia koskevan asetuk-
sen II luvun, linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen III luvun seké data-
asetuksen noudattamisen valvonnasta lukuun ottamatta data-asetuksen 3 artiklan 2 ja 3 kohtaa;

16 §

Seuraamusmaksu tietojen antamista koskevien sddnnésten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méériatd myos elinkeinonharjoittajalle, joka kuluttajien vahingoksi
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd:

1) maksupalvelulain 10—15 §:n séd@nndksii tietojen antamisesta, 22 §:mn sddnndksié erillistd
maksutapahtumaa koskevasta sopimuksesta annettavista ennakkotiedoista tai 25 a §:44 erillisesté
maksutoimeksiannon kidynnistdmistd koskevasta sopimuksesta annettavista ennakkotiedoista;

2) matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 7 §:n ja sen nojalla annettuja s&édnnoksid ennen mat-
kapakettisopimuksen tekemisti annettavista tiedoista taikka 36 §:n ja sen 2 momentin nojalla an-
nettuja sddnndksid ennen yhdistetyn matkajérjestelyn syntymisté annettavista tiedoista;

3) data-asetuksen 3 artiklan 2 ja 3 kohdan séénnoksii tietojen antamisesta kéyttéjélle ennen so-
pimuksen tekemisté, jos kyse on tietojen antamisesta elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle.
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17 §

Seuraamusmaksun mddrddminen muulle henkilélle kuin 13—16 §:ssd tarkoitetulle elinkeinon-
harjoittajalle

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidédetéddn, téssi pykéldssa tarkoitettua seuraamusmaksua ei
voi madrdtd 16 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomisesta.

18 §

Seuraamusmaksun suuruus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 16 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun seu-
raamusmaksun suuruudesta sdddetddn datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta annetun lain ( /)
20 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mauri Kontu kesk

jésen Johan Kvarnstrom sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jani Mékeld ps

jasen Martin Paasi kok

jasen Pinja Perholehto sd
varajdsen Tomi Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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