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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta sekii tekijinoikeuslain
25D ja 48 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péiviand kesdkuuta 2009 l&hetti-
nyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta sekd tekijanoikeuslain 25 b ja 48 §:n muut-
tamisesta (HE 87/2009 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja sivistysvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 3/2010 vp ja SiVL
9/2009 vp), jotka on otettu timédn mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jussi Mikinen, liiken-
ne- ja viestintdministerid

- apulaisjohtaja Merja Saari, Viestintdvirasto

- lakimies Miina Ojajdrvi, Kuluttajavirasto

lakiasiain paillikko Katri Olmo, Yleisradio

- apulaisjohtaja Petra Wikstrom Van Eemeren,
MTV Media

- Project Director Janne Holopainen, PlusTV

- johtaja Marcus Wiklund, SanomaEntertain-
ment Oy

- asiantuntija Veijo Turunen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinnidn Keskus-
liitto

- lakiasioiden péadllikké Marko Lahtinen, Fi-
Com

- neuvoston sihteeri Nina Porra, Julkisen sanan

neuvosto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula,
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

— Kilpailuvirasto

— Mainostajien Liitto

— Néakovammaisten Keskusliitto

—  Gramex ry
Suomen Liikunta ja Urheilu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi televisio-
ja radiotoiminnasta annettua lakia sekd tekijén-
oikeuslakia.

HE 87/2009 vp

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva sdantely
ulotettaisiin osin koskemaan myds tietoverkko-

jen vélitykselld tarjottavia tilausohjelmapalvelu-
ja. Ehdotettu uusi sdéntely kohdistuisi 1dhinni
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kaupalliseen viestintdén ja eurooppalaisten teos-
ten edistdmiseen. Televisiotoiminnassa mainos-
katkojen sijoittelu vapautuisi, mutta niiden
osuus ldhetysajasta pysyisi ennallaan. Vastiket-
ta vastaan tapahtuva tuotesijoittelu sallittaisiin
tietyissd ohjelmatyypeissd. Televisiotoiminnan
harjoittajilla olisi oikeus ottaa lyhyitéd uutisottei-
ta yleis6d suuresti kiinnostavista tapahtumista,
jotka toinen televisioldhettdjd ldhettdd yksinoi-
keudella. Ehdotuksella pannaan tdytdnt66n Eu-

Perustelut

roopan parlamentin ja neuvoston audiovisuaali-
sista mediapalveluista antama direktiivi.

Lisdksi valtioneuvostolle ehdotetaan mahdol-
lisuutta jatkaa erdiden televisiotoiminnan ohjel-
mistolupien voimassaoloa vuoden 2016 lop-
puun. Ehdotetulla jérjestelylld mahdollistetaan
toimilupien kokonaistarkastelu vuonna 2016.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld pannaan tdytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
audiovisuaalisista mediapalveluista
(2007/65/EY, jaljempand AV-direktiivi). Direk-
tiivi on niin sanottu minimidirektiivi, eli jdsen-
valtiot voivat soveltaa my0s sitd yksityiskohtai-
sempaa sddntelyd. Direktiivi ehdotetaan panta-
vaksi tdytdntoon padasiassa sellaisenaan. Valio-
kunta on tarkastellut hallituksen esitysti erityi-
sesti tuotesijoittelun hyvéksyttivyyden kannal-
ta, arvioiden tuotesijoittelua toisaalta lasten oi-
keuksien ja suojelun seka toisaalta toimitukselli-
sen riippumattomuuden nékokulmista. Valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota myos lyhyiden
uutisotteiden maédrittelyyn ja niiden ldhteen il-
moittamiseen.

Tuotesijoittelu. Valiokunta pitdé sindnsd kanna-
tettavana chdotettua tuotesijoittelusdéntely,
jolla pyritddn mahdollistamaan uusia tapoja oh-
jelmien rahoittamiseen ja ndin edistimddn mah-
dollisuuksia tehdd monipuolisia ja korkeatasoi-
sia ohjelmia. Osassa ohjelmista esiintyy jo nyt
tuotantoyhteistydtd, jossa on sovittu hyddykkei-
den ndkymisestd ohjelmissa. Valiokunnan ar-
vion mukaan ehdotettu sdéntely, jolla sallitaan
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tuotesijoittelu vastiketta vastaan tietyissé ohjel-
matyypeisséd selkeyttdd nykyistd epdselvid kiy-
tdntod ja asettaa kotimaiset toimijat entistd tasa-
vertaisempaan asemaan suhteessa kansainvili-
siin kilpailijoihin.

Valiokunta tiedostaa, ettd lasten kannalta tuo-
tesijoittelusta tulee kdytdnndssd helposti piilo-
mainontaa.  Sivistysvaliokunnan lausunnon
(SiVL 9/2009 vp) mukaan tavanomaisenkin mai-
nonnan tunnistaminen ja erottaminen ohjelmasi-
sdlloistd on etenkin alle 8-vuotiaalle mutta myds
monille alakouluikéisille vaikeaa. Vasta noin
12-vuotiaalla lapsella on kehittynyt kyky kriitti-
seen ymmaérrykseen mainosten houkuttelevasta
tarkoitusperdstd ja markkinoijien pyrkimyksis-
td, mikéli hantd on tdhén arviointiin opastettu.
Lausunnon mukaan pienten lasten osalta ei voi-
da luottaa pelkdstdén lasten medialukutaidon
vahvistamiseen. Liikenne- ja viestintdvaliokun-
ta yhtyy sivistysvaliokunnan huoleen ja pitdd
tuotesijoittelun ehdotettua tiyskieltoa (28 §) las-
tenohjelmissa vélttdmattomana.

Sivistysvaliokunta on esittdnyt harkittavaksi
tuotesijoittelun selkedd kieltdmistd alakoulu-
ikédisten katseluaikaan esitettivissd ohjelmissa.
Vihintdan kiellon tulisi koskea lapsille tarkoitet-
tuja tuotteita. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan
saamassa selvityksessd korostetaan kuitenkin,
ettd ehdotettua tuotesijoittelusdédntelyd sovelle-
taan seké lineaariseen televisiotoimintaan ett ti-
lausohjelmapalveluihin. Tuotesijoittelua ei voi-
da kieltdd lasten katseluaikaan esitettdvissd oh-
jelmissa, koska tilausohjelmapalveluissa katso-



Perustelut

jat valitsevat itse katseluaikansa. Liséksi on esi-
tetty, ettd ehdotettu kielto koskisi erityisesti vii-
konloppuisin ja péivdsaikaan ldhetettdvid tai
uusittavia ruoka-, sisustus- ja erilaisia teemaoh-
jelmia, joilla on televisioyhtidille kdytdnndssé
suuri taloudellinen merkitys. Kielto heikentiisi
osaltaan kotimaisten toimijoiden mahdollisuuk-
sia kilpailla ulkomaista tarjontaa vastaan. T&-
mén johdosta liikenne- ja viestintdvaliokunta ei
voi kannattaa sivistysvaliokunnan ehdotusta.
Valiokunta korostaa tuotesijoittelun osalta alan
yhteisten kdytdnnesdantdjen merkitystd ja kriit-
tisen katsojapalautteen huomioon ottamista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa si-
vistysvaliokunnan tavoin direktiivin 3 e artiklan
2 kohdassa mainittujen lasten ohjelmissa esitet-
tdvin sopimattoman kaupallisen viestinndn eh-
kdisemiseksi tarkoitettujen kaytdnnesdéntdjen
merkitystd ja hallituksen lupausta seurata tilan-
teen kehittymistd tdménkaltaisen markkinoinnin
osalta. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd
erittdin tdrkednd myos vireilld olevaa kuvaohjel-
malain kokonaisuudistusta, jonka puitteissa tu-
lee voida laaja-alaisesti selvittdd ja harmonisoi-
da palvelujen tuottajien vastuut ja velvoitteet
seké tekniset ratkaisut (esto- ja tunnistusmenet-
telyt) lasten suojelemiseksi haitalliselta aineis-
tolta riippumatta aineiston teknisestd ldhetysta-
vasta (televisio, radio, internet tai mobiiliratkai-
sut).

Vastikkeellisen tuotesijoittelun salliminen
tietyissd ohjelmatyypeissd merkitsee kdytdnnos-
sd kaupallisten elementtien lisddntymistd ohjel-
man sisédlld. Tdmé avaa entistd selkeimmin tar-
peen tiedostaa toimituksellisen aineiston asema
suhteessa kaupalliseen mainontaan. Saaduissa
selvityksissd on kannettu huolta piillomainonnan
lisdéntymisestd, kun rajanveto sallittuun tuotesi-
joitteluun on vaikeaa. Lisdksi on arvioitu mai-
noksen ja toimituksellisen aineiston rajan
hdmairtyvén ja sananvapaudelle tirkeén journa-
listisen riippumattomuuden vaarantuvan, kun
uudet kaupalliset elementit voivat vaikuttaa oh-
jelmien sisdltoon. Valiokunta viittaa ehdotet-
tuun 28 b §:44n, jonka mukaan tuotesijoittelu ei
saa vaikuttaa mm. ohjelmien siséltoon, ja koros-
taa pykildn perustelujen mukaisesti, etté tuotesi-
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joittelu on sallittu vain, jos se sopii luontevasti
ohjelmien toimitukselliseen siséltoon ja tuot-
teen ndyttdminen perustuu aitoon toimitukselli-
seen tarpeeseen. Valiokunta korostaa myos
28 b §:n 2 momentin sisdltdmid velvollisuutta
ilmoittaa tuotesijoittelusta.

Lyhyet uutisotteet. Hallituksen esityksessd on
chdotettu uutta momenttia tekijénoikeuslain
48 §:d4n, joka koskee ldhettdjdyritysten signaa-
lioikeutta. Léhettdjdyrityksen oikeutta madrété
signaalistaan ehdotetaan rajoitettavaksi niin, ettd
sddnnoksessd olevin, direktiivin mukaisin eh-
doin toinen ldhettdjdyritys saisi ottaa yleisod
suuresti kiinnostavasta tapahtumasta uutisra-
porttia varten otteen (signaalista). Otteita saisi
kéyttdd yleisissd uutisohjelmissa, jollaisina pi-
detddn myds urheilu-uutisia. Valiokunta koros-
taa, ettd tissd tarkoitettuja otteita saa kayttdd
uutisldhetyksissd vasta, kun uutisoitava tapahtu-
ma on pdéttynyt. Niitd ei saa myoskdén kéyttad
lyhyisiin otteisiin perustuvien uusien tilattavien
liikketoimintamallien luomiseen.

Valiokunta korostaa sivistysvaliokunnan ta-
voin televisioyhtiéiden keskindisten kaytinne-
sadntéjen merkitystd hyviksyttdvien lyhyiden
uutisotteiden kdytdnndn méérittelyssd. Otteiden
pituuden tulee riippua niiden uutisarvosta ja
uutisoinnin tarkoituksen toteutumisesta. Valio-
kunta pitdd vilttdimittoméand lahteen ilmoitta-
misvelvollisuutta, silld asiantuntijaselvityksen
mukaan otettaessa nykytekniikalla ote toisen l&-
hettdjdyhtion signaalista ldhteen ilmoittaminen
ei voi olla kiytdnnossd mahdotonta, muuten kuin
esim. lyhyen teknisen ongelman johdosta.

Lyhyiden uutisotteiden kayttoon liittyy myos
uutisoitavien urheilutapahtumien médrittely.
Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd sarja-
muotoisessa urheilussa urheilutapahtumaksi tu-
lisi tulkita koko sarja, jolloin uutisvéldhdys-
oikeus koskisi yhtd pitkikestoista tapahtumaa
péivikohtaisesti. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan on kuitenkin yksiselitteistd, ettd di-
rektiivin ja sen pohjalta ehdotetun urheiluote-
sddantelyn tarkoituksena on varmistaa yleison tie-
donsaanti nimenomaan sarjamuotoisesta urhei-
lusta, jonka televisiointioikeuksista tehdddn yk-



LiVM 2/2010 vp — HE 87/2009 vp

sinoikeussopimuksia. Sarjamuotoisessa urhei-
lussa kukin ottelu on yksi sddnndksessé tarkoi-
tettu tapahtuma.

Seuranta ja valvonta. Valiokunta pitdd tdrked-
nd, ettd litkenne- ja viestintdministerid ja alan
valvontaviranomaiset seuraavat toiminnan oh-
jaamisen kannalta tdrkeiden alan kadytinnesdén-
tojen kehitystd ja erityisesti lasten ja nuorten
suojelua ja toimituksellista vapautta koskevia
tuotesijoittelusta esiin nousevia mahdollisia on-
gelmia. Viestintdvirastolle on taattava tissd laki-
esityksessd tarkoitettuja valvontatehtdvid vas-
taavat riittdvit resurssit. Valiokunta pitdd tdhén
lainsdddantdon liittyvén valvonnan kokonaistoi-
mivuuden kannalta tirkednd kansalaisten suoraa
palautetta sekd alan toimijoille ettd valvontavi-
ranomaisille. Kansalaisille tulee tarjota toimivat
ja yksinkertaiset mahdollisuudet valittaa val-
voville viranomaisille havaitsemistaan ongel-
mista ja epakohdista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 §. Mddritelmdt. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon ja jéljempénd 31 §:n kohdalla ehdotet-
tuihin muutoksiin viitaten valiokunta ehdottaa
pykéldn 14 kohdasta poistettavaksi sanat "asiaa
tai aatetta" ja kohtiin 14 ja 16 liséttédviksi sanat
"taloudellista toimintaa harjoittavan" sen sel-
keyttdmiseksi, ettd maaritelmésddnnoksessad ei
tarkoiteta 31 §:n mukaista aatteellista tai yhteis-
kunnallista mainontaa.

3 . Soveltamisala. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten liikenne- ja viestintdvalio-
kunta ehdottaa pykdldn 3 momentin poistamista
tarpeettomana. Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 20 kohdan perusteella on selvdd, ettd
maakunnalla on lainsdddantovalta tatd lakia kos-
kevissa asioissa, joten sité ei tarvitse tdssd laissa
erikseen todeta.

12 a §. Ohjelmistoluvan jatkaminen. S&annok-
sen sanamuodon perusteella toimilupaviran-
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Perustelut

omaisella on tietynasteista harkintavaltaa sddn-
ndksessd tarkoitettujen ohjelmistolupien voi-
massaolon jatkamisessa. Ehdotettu toimilupien
jatkaminen olisi kertaluonteinen jérjestely, min-
kd vuoksi sddnnods olisi voimassa vain vuoden
2010 loppuun. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta tismentéi, etti jatkolu-
van myontdmisen tulee perustua toimiluvan hal-
tijoiden osalta yhtendisiin perusteisiin. Valio-
kunta ehdottaa pykdldédn lisdttdvaksi timéan sisil-
téisen uuden 2 momentin.

31 §. Aatteellinen mainonta. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa
pykélédn soveltamisalaa muutettavaksi siten, ettd
asian tai aatteen tunnettuuden edistdmisen lisék-
si sitd sovellettaisiin myds mainostajan tunnet-
tuuden tai henkildn julkisen kuvan edistimiseen
silloin, kun kysymys on yhteiskunnallisiksi
luonnehdittavista julkisista ilmoituksista. Tdssé
muodossaan sdédnnds sisdltdd myds poliittisen
mainonnan. Valiokunnan muutosehdotuksen tar-
koituksena on, ettd sddnnos kattaa kaikenlaisen
aatteelliseksi tai yhteiskunnalliseksi luonnehdit-
tavan mainonnan. Sdédnndksen otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi timén mukaisesti.

Sadnnoksessd tarkoitettu mainonta jdd kau-
pallisen mainonnan yleissddntelyn ulkopuolelle.
Sdédntelyn selkeyttimiseksi valiokunta ehdottaa
aatteellista ja yhteiskunnallista mainontaa kos-
kevien hallituksen esityksen mukaisten rajoitus-
ten luettelemista tyhjentévisti sddnndksessa.
Muutoksen vuoksi valiokunta ehdottaa 1 ja 2
momenttien yhdistdmista.

35 §. Valvontaviranomaiset. Pykdldn 2 momen-
tissa ehdotetaan kuluttaja-asiamiehelle Viestin-
tdviraston kanssa rinnakkaista valvontavaltaa
ehdotuksen 19 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tulevia ohjelmia koskevien ilmoitusten osalta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuva-
ohjelmalain kokonaisuudistuksessa on tarkoitus
keskittdd lasten suojelemiseksi annettuja sdén-
ndksid ja niiden valvontaa kuvaohjelmalakiin.
Tama uudistustyd on edennyt huomattavasti. Ta-
mén johdosta valiokunta ehdottaa kuluttaja-asia-



Paitosehdotus

miehelle pykédldn 2 momentissa esitetyn uuden
valvontatehtidvin poistamista sddnndksesta.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esitté-
nyt 1. lakiehdotuksen 31 §:n kohdalla valtio-
sddantéoikeudellisia huomautuksia. Valiokunta
on tdmén johdosta muuttanut titd sddnnosta.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytdidn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivind lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 1 §,

muutetaan 2—6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi laeissa
394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa 394/2003, 13 §
laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa 778/2000, 35 § laissa

1539/2001 ja

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

(1—13 kohdat kuten HE)

14) mainonnalla tavallisesti maksua tai muu-
ta vastiketta vastaan televisio- ja radiotoimin-
nassa lahetettdvaa tiedotetta, ilmoitusta tai muu-
ta viestid, joka ei ole sponsorointia eikd tuotesi-
joittelua ja jonka tarkoituksena on edistdd mai-
nostajan hyddykkeiden myyntié, (poist.) taikka
taloudellista toimintaa harjoittavan mainosta-
jan tunnettuutta;

(15 kohta kuten HE)

16) kaupallisella viestinnilld mainontaa, tele-
ostosldhetyksid, sponsorointia, tuotesijoittelua
tai muuta tavaroiden tai palvelujen myynnin
taikka taloudellista toimintaa harjoittavan luon-

nollisen tai oikeudellisen henkilén julkisen ku-
van edistimista.

38
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

4—6 §
(Kuten HE)

12a§
Ohjelmistoluvan jatkaminen

(1 mom. kuten HE)
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun jatkoluvan
myontdimisen tulee perustua toimiluvan haltijoi-
den osalta yhtendisiin perusteisiin. (Uusi)

13,16ja 19§
(Kuten HE)

4 Tuku
Kaupallinen viestinta

2130 §
(Kuten HE)

318§
Aatteellinen ja yhteiskunnallinen mainonta

Mainonta, jonka tarkoituksena on edistdid
asian tai aatteen tunnettuutta tai niihin liittyen
mainostajan tunnettuutta taikka henkilon julkis-
ta kuvaa (aatteellinen ja yhteiskunnallinen mai-
nonta) on erotettava audiovisuaalisista ohjel-
mista ddni- tai kuvatunnuksella taikka kuvatilan
Jjakamisella. Aatteelliset ja yhteiskunnalliset
mainokset on sijoitettava audiovisuaalisten oh-
jelmien tai ohjelman itsendisten osien vdiliin.
Niitd voidaan sijoittaa myds audiovisuaalisten
ohjelmien keskelle, jos se on mahdollista louk-
kaamatta audiovisuaalisen ohjelman eheyttd ja

Paitosehdotus

arvoa ja tekijinoikeuksien haltijoiden oikeuk-
sia. Aatteellisella tai yhteiskunnallisella mai-
nonnalla ei saa keskeyttid uskonnollisten tilai-
suuksien televisioldhetyksid. Mitd 19 §:n I mo-
mentissa sdddetddn, sovelletaan soveltuvin osin
aatteelliseen ja yhteiskunnalliseen mainontaan.
(2 mom. poist.)
32ja33§
(Kuten HE)

358§
Valvontaviranomaiset

(1 mom. kuten HE)

Kuluttaja-asiamies valvoo 25 §:n noudatta-
mista. Kuluttaja-asiamies voi puuttua kulutta-
jansuojalain nojalla tdssd laissa tarkoitettuun
kaupalliseen viestintddn, jos se on kuluttajien
kannalta sopimatonta markkinointia. (Poist.)
Kuluttaja-asiamies ei voi puuttua 31 §:ssd
tarkoitettuun mainontaan.

(3 mom. kuten HE)

38§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Martti Korhonen /vas
Saara Karhu /sd
Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

vjas.

Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujarvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok
Outi Mékeli /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 87/2009 vp) liittyy EU-
komission ehdotukseen televisio ilman rajoja
-direktiivin muuttamiseen ja sovittamiseen kan-
salliseen lainsdddéntdon. Direktiivi on ns. mini-
midirektiivi, eli jdsenvaltiot voivat soveltaa
myds sitd yksityiskohtaisempaa sddntelyd. Di-
rektiivi kieltdd piilomainonnan, mutta sallii tuo-
tesijoittelun. Direktiivissd ei kuitenkaan esitetd
keinoja, joilla ndmaé voitaisiin uskottavasti erot-
taa toisistaan. Hallituksen esityksessd pyritddn
kylld luomaan raameja mainonnalle ja tuotesi-
joittelulle, mutta kdytdnnossd ndiden rajaami-
nen on yhtd kuin veteen piirretty viiva.

Laki sallisi tuotesijoittelun elokuvissa, tv-elo-
kuvissa, sarjoissa, urheiluohjelmissa ja kevyissé
vithdeohjelmissa eli myds muun muassa ajan-
kohtaismakasiineissa, ja se koskee kaupallisia
kanavia. Myds tarpeiston ja palkintojen antami-
nen on tuotesijoittelua, jos ne ovat merkittdvin
arvokkaita. Jos ne taas eivit ole merkittévin ar-
vokkaita, kyseessd ei ole tuotesijoittelu. Késit-
teiston tulkinnanvaraisuutta kuvaa hyvin lain pe-
rusteluosan médritelma, jonka mukaan "vertailu-
kohtia tarpeiston ja palkintojen arvolle ovat oh-
jelman tuotantokustannukset sekd alalla yleises-
ti noudatettu kdyténto sekd se, minkéilaisen mer-
kityksen yksittdiset tarpeistoesineet tai palkin-
not ohjelmassa saavat".

Lain mukaan muuta kuin merkittdvén arvo-
kasta tarpeistoa ja palkintoja voi sijoittaa my0s
lastenohjelmiin sekd uutis- ja ajankohtaisléhe-
tyksiin. Kéytdnnossa on kuitenkin vaikea erotel-
la, mikd on tuotesijoittelua ja mikd on tarpeis-
toa. Tdméd vesittdd tuotesijoittelun tdyskiellon
lastenohjelmissa. Sivistysvaliokunta on lausun-
nossaan esittinyt, ettd tuotesijoittelu voitaisiin
kieltdd alakouluikéisten katseluaikaan esitettd-
vissd ohjelmissa. Kéytdnnossd tdimé on kuiten-
kin vaikeaa, jollei mahdotonta. Esimerkiksi ke-
vyttd vithdettd, urheilua ja monia ensiesityksen-
sd illalla saaneita ohjelmia esitetddn uusintoina

lasten yleiseen katseluaikaan. Tdmi altistaa lap-
set kdytinnossd mainonnalle, jota he eivit ikdn-
sd vuoksi kykene tunnistamaan ja erottamaan
ohjelmasisdlloista.

Lain asiantuntijakuulemisissa on esitetty huo-
li, ettd mainoksen ja toimituksellisen aineiston
raja hdmartyy. Tdmén on arvioitu johtavan me-
dian itsesdéntelyn edellytysten heikkenemiseen
ja jopa poistumiseen kokonaan aikaa mydten
ndiltd osin. Tuotesijoittelun sallimisella on pe-
latty olevan vaikutuksia myos journalistiseen
riippumattomuuteen, koska ehdotus sallisi kau-
pallisten elementtien lisddntymisen ohjelmien
sisélld. Vaarana on, ettd rahalla saisi myds nako-
kulmaa.

Lisdksi Viestintdvirasto, jonka tehtivénid on
valvoa lainsdddantdd, on jo todennut, ettd val-
vonnan kannalta vastikkeellisuuden liittdiminen
tuotesijoittelun maéadritelméddn saattaa muodos-
tua hyvin ongelmalliseksi. Vastikkeellisuus voi
toteutua lukuisilla eri tavoilla ja erilaisissa sopi-
mussuhteissa. Kdytdnnon valvontatydssé riitta-
vén ndyton hankkiminen tuotesijoittelun vastik-
keellisuudesta on erittdin haastavaa ja usein tiy-
sin mahdotonta.

Mielestdmme tarve suojella lapsia mainonnal-
ta, jota he eividt ikdnsd vuoksi kykene mainon-
naksi erottamaan, on huomioitava esitettyd pa-
remmin. Tuotesijoittelun sallimisella saattaisi
olla vaikutuksia myds journalistiseen riippumat-
tomuuteen. Esimerkiksi Iso-Britanniassa halli-
tus on ilmoittanut, ettei se tule sallimaan vastik-
keellista tuotesijoittelua direktiivissd tarkoite-
tulla tavalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn liiken-
ne- ja viestintivaliokunnan mietinnén
mukaisena ja
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ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 padivini lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 1 §,

muutetaan 2—6, 13, 16 ja 19 §, 4 luku, 35 ja 38 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi lacissa
394/2003 ja 1068/2007, 4 § laissa 394/2003 ja laissa 1251/2006, 6 § mainitussa laissa 394/2003, 13 §
laissa 1190/2005, 16 § osaksi mainitussa laissa 394/2003, 19 § osaksi laissa 778/2000, 35 § laissa
1539/2001 ja

lisdtddn lakiin vidliaikaisesti uusi 12 a § seuraavasti:

2,34—6,12a,13,16ja 19§ 28a§

(Kuten LiVM)
Tuotantotarpeisto ja tuotepalkinnot

4 luku (1 mom. kuten LiVM)
(2 mom. poist.)
Kaupallinen viestinti

2127 § (338 bt§)
(Kuten LiVM) 01St.
28§ 29—33,35jaja38§
(Kuten LiVM)
Tuotesijoittelu Voimaantulosddnnds

(Kuten LiVM)
(1 mom. kuten LiVM)
(2 ja 3 mom. poist.)

Helsingissd 12 pdivdnd maaliskuuta 2010

Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd
Lauri Kédhkonen /sd Pentti Oinonen /ps
Marko Asell /sd
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