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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun rajoittamises-
ta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poytikirjan muutosten hyviksymisesti
seki laiksi merilain 9 luvun 5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta teh-
dyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn pdytikirjan muutosten hyviaksymisestd sekd laiksi
merilain 9 luvun 5 §:n muuttamisesta (HE 7/2015 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintiva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Susan Hindstrom, liikenne- ja viestintdministerio
- osastopaéllikkd Susanna Metsdlampi, Liikenteen turvallisuusvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid
- Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun
rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976 yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn vuoden 1996 poyta-
kirjan muutokset, jotka koskevat laivanisdnnin vastuunrajoitusoikeuteen liittyvien vastuumai-
rien korottamista. Muutosten voimaansaattamiseksi ehdotetaan muutettavaksi vastuunmaaria
koskevaa merilain sdédnnosta.

Laki merilain 9 luvun 5 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin
poytikirjan muutokset tulevat kansainvélisesti voimaan kesdkuussa 2015 tai mahdollisimman
pian sen jéilkeen.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen merenkulkua koskeva lainsdddanto perustuu hyvin pitkélle kansainvalisiin sopimuksiin.
Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun
rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976 yleissopimuksen (SopS 82/1986, jéljempand vastuunrajoi-
tussopimus) muuttamisesta tehdyn vuoden 1996 pdytékirjan muutokset, jotka koskevat laivan-
isdnnédn vastuunrajoitusoikeuteen liittyvien vastuumaéérien korottamista.

Kyse on valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen toimivaltaan kuuluvan kansainvélisen
sopimuksen méérdysten muuttamisesta, joten sopimusmiédrayksen muuttamiseen tulee saada
eduskunnan hyvéksyntd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vastuunrajoitussopimuksen
voimaansaattaminen ehdotetaan toteutettavaksi poikkeuksellisesti tavanomaisen blankettilain si-
jasta merilakiin (674/1994) tehtdvélla muutoksella johtuen siitd, ettéd esityksessd on kyse vain yh-
den sopimusmaédrdyksen (3 artikla) voimaansaattamisesta.

Merilain 9 luvussa sdédetddn jo nykyisin kansainvélisiin sopimuksiin perustuen laivanisénnéin oi-
keudesta rajoittaa vastuutaan, miké on poikkeus siihen yleiseen vahingonkorvausoikeudelliseen
lahtokohtaan, jonka mukaan vahingon aiheuttajan tulee korvata vahingonkérsijélle vahinko tady-
simédrdisesti. Esityksesséd ehdotetaan vastuunrajoitussopimuksen voimaansaattamiseksi, ettd me-
rilain 9 luvun 5 §:n onnettomuuskohtaisia vastuun enimmaismaérid korotetaan 51 %:1la. Vastuu-
rajat méadritellddn kyseisessd sddnnoksessd erityisind nosto-oikeuksina (Special Drawing Right
SDR). Kéytédnnossd varustamojen tulee ottaa tietyt bruttovetoisuusrajat ylittdville aluksille
P and I (Protection and Indemnity) -vakuutus merioikeudellisia vaateita koskevien vastuiden to-
teutumisen varalta.

Voimaan saatettavan sopimuksen méérdyksilld pyritdéin varmistamaan, ettd aiheutuneet vahingot
sekd esimerkiksi polttoaineonnettomuuksien aiheuttamien ympéristovaikutusten torjuntakustan-
nukset viranomaisille tulisivat nykyistd suuremmalla varmuudella korvatuiksi aiheuttaja maksaa
-periaatteen mukaisesti kokonaan aluksen vastuuvakuutuksesta.

Valiokunta pitéd ldhtokohtaisesti nykyisen vastuunrajoitusoikeuden séilyttdmisté tarkeénd, jotta
merenkulkuelinkeinon vakuutusmaksut séilyisivét kohtuullisella tasolla. Valiokunta toteaa, ettd
varustamoille ja viime kéddessé elinkeinoeldmalle ja vientiteollisuudellemme lankeavat merikul-
jetusten kustannukset ovat nousseet viime vuosina useista eri syistid. Ehdotetut vastuurajojen ko-
rotukset ovat omiaan nostamaan varustamojen vakuutusmaksuja, joten ehdotus liséé entisestddan
merenkulun kustannuksia. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on korostanut useita kertoja, etté elin-
keinoeldmén logistisiin kustannuksiin tulisi pyrkid 10ytdméédn laaja-alaisesti sellaisia keinoja,
joilla nditd kustannuksia saataisiin laskettua erityisesti pddosin merikuljetuksia hyodyntivin
vientiteollisuutemme kilpailukyvyn varmistamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitykselld voimaan saatettavasta kansainvélisesté so-
pimuksesta aiheutuvien vakuutusmaksujen korotusten arvioidaan kuitenkin olevan marginaali-
sia, tasoltaan prosentin murto-osan luokkaa. Vakuutusmaksuihin esityksen myo6td kohdistuvien
korotuspaineiden suuruutta on saadun selvityksen mukaan kuitenkin vaikea arvioida, koska kay-
tdnndsséd vakuutusmaksut madraytyvat aluskohtaisen riskikartoituksen perusteella, johon vaikut-
tavat mm. aluksen kunto, iké ja luokka, vahinkohistoria, kuljetettava lasti seké aluksen liiken-
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ndintialue. Saadun selvityksen mukaan on my0s todennékdisté, ettd mikéli merellé sattuisi suur-
onnettomuus, tdima todenndkoisesti nostaisi yleisestikin vakuutusmaksujen tasoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Itdimeren ja erityisesti Suomenlahden alusliikenteen
lisddntyminen on lisdnnyt onnettomuusriskia tdlld alueella. Suomenlahti on nykyisin my®os vilkas
oljynkuljetusreitti, jonka kautta kulkee paivittdin noin 20 sdilidalusta, joista suurimmat kuljetta-
vat jopa 150 000 tonnin 6ljylastia. Valiokunta katsoo, ettd aiheuttaja maksaa -periaatteen toteu-
tumiseksi my0s suurten ympéristoon ja ihmisen toimintaan kohdistuvien vahinkojen ja torjunta-
kustannusten kohdalla esityksen mukainen vastuurajojen nostaminen on perusteltua. Valiokunta
pitdd titd myos ympéristonsuojelun kannalta tarkoituksenmukaisena. Valiokunta korostaa 6ljy-
suojarahastojirjestelmén toimivuuden merkitysté seké torjuntavalmiuden ylldpidon kannalta ettd
vahinkojen korvaamiseksi niissd tilanteissa, joissa vahingon aiheuttaja ei kykene korvaamaan
kustannuksia tai vahingon aiheuttanut taho ei ole tiedossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset tulevat vaikuttamaan myos ns.
bunkkeriyleissopimuksen (SopS 4/2009) ja Nairobin hylkyjen nostoa koskevan yleissopimuksen
(WRC) perusteella tehtiviin korvausvaatimuksiin. Valiokunta kiinnittdid huomiota siihen, ettid
Nairobin yleissopimusta ei ole vield ratifioitu Suomessa, ja katsoo, ettd sopimus olisi tirke&é saat-
taa voimaan Suomessa ilman tarpeetonta viivéstysté.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan kesélld 2015 ja ennen lain voimaantuloa syntyneisiin vahinkoi-
hin sovellettaisiin vanhaa lakia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessé tar-
koitettuun yleissopimuksen muuttamisesta tehtyyn poytékirjaan tehtyjen muutosten ja lakiehdo-
tuksen hyviksymisté esityksessi tarkoitetulla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 7/2015 vp tarkoitettuun yleissopimuksen
muuttamisesta tehtyyn poytdkirjaan tehdyt muutokset.

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 7/2015 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 17.6.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkapera kesk
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jdsen Katja Hianninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Susanna Koski kok
jasen Suna Kymaéléinen sd
jdsen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Outi Mékeld kok

jésen Jani Mékel4 ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jari Ronkainen ps
jasen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



