Valiokunnan mietinté LiVM 2/2025 vp— HE 182/2024 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 182/
2024 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia
on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 1/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Kirsi Miettinen, liitkenne- ja viestintdministerio

- lainsdddéntoneuvos Liisa Leppéavirta, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Antti Helin, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Meeri Blomberg, tietosuojavaltuutetun toimisto

- johtava asiantuntija Susanna Metsélampi, Liikenne- ja viestintdvirasto

- toimialajohtaja Juuso Kummala, Vayldvirasto

- logistiikan kehittdmispadllikkd Teemu Heikura, Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
- toiminnanjohtaja Marko Forsblom, Alykkén liikenteen verkosto - ITS Finland ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia liikenteen palveluista.

Esitykselld tdydennettiisiin ja tdsmennettéisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonottoa koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta seké sidhkdisid kuljetustie-
toja koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Esitykselld sdéddettiisiin asetusten
edellyttimien kansallisten tiedonvaihtojirjestelmien jarjestimisestd. Tehtdvit osoitettaisiin osin
Liikenne- ja viestintévirastolle ja osin Véaylévirastolle. Kyse olisi uusista viranomaistehtévista.
Virastot voisivat kuitenkin hankkia tietopalvelut Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:1t4.

Valmis
5.0
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Lisidksi esitykseen siséltyy erditd muita tietosdéntelyyn tehtévid péivityksii ja tarkennuksia. Lip-
pu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuutta pyritdén parantamaan, lilkenneasioiden rekisteristi
luovutettaviin tietoihin lisitdén joitakin tietolajeja, ja julkista valtaa kayttdvien henkildiden yhte-
ystietojen saatavuutta pyritddn edistiméan.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitéd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pi-
tad ldhtokohtaisesti hyvind, ettd liikenteen digitalisaatiota, liikkennejérjestelmén tehokkuutta ja
markkinoiden toimivuutta sekd uudenlaisten liiketoiminta- ja palvelumallien kehittymistéd pyri-
tadn edistimadn myos tietoa koskevan sddntelyn keinoin.

Julkisuuslain soveltaminen

(2) Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle
siirrettyjé tehtévid hoidettaessa tihén toimintaan ei sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999). Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan se, mitd viranomaisesta
sdddetddn, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdénnoksen tai
médrdyksen perusteella julkista tehtdvad hoitavia yhteisdjd, laitoksia, siétioitd ja yksityisid hen-
kiloitd niiden kdyttdessa julkista valtaa. Saadun selvityksen mukaan nyt késittelyssé olevassa esi-
tyksessé tarkoitetuissa tehtdvissi on kyse 1dhinné viranomaista avustavista tehtévisté eiké niihin
sisélly julkisen vallan kayttod. Lisdksi néissd tehtivissd syntyy kdytdnnossé erittiin véhén tai ei
lainkaan sellaisia asiakirjoja, joihin julkisuuslaki voisi kohdistua.

(3) Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 1/2025 vp kuitenkin huomiota myos
julkisuuslain 5 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan lakia sovelletaan myds asiakirjaan, joka on laa-
dittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta. Liikenne- ja viestintivaliokunta toteaa sel-
vyyden vuoksi ja tarpeettomien tulkintaongelmien vélttdmiseksi, ettd julkisuuslaki voi tulla so-
vellettavaksi julkisuuslain 5 §:n 2 momentin perusteella liilkenteenohjausyhtion hoitaessa lakieh-
dotuksessa sille siirrettdvaksi tarkoitettuja tehtavia.

Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden rekisteristd perintitoimintaa harjoittaville

(4) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds ehdotettuun 231 §:n 4 momentin
sddantelyyn, jonka perusteella tietoja voidaan luovutuskieltojen estiméttd luovuttaa rekisteritun-
nuksen perusteella myos yksityisille pysdkoinninvalvontayhtigille. Saadun selvityksen mukaan
esityksessd on tiltd osin kysymys ldhinnéd nykyisen séédntelyn selkeyttdmisestd, jolla varmiste-
taan pysdkoinnin valvonnan toimivuus ja siihen liittyvé yhteiskunnallinen tarve.
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Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

(5) Asian késittelyn ja asiantuntijakuulemisen yhteydessa on kéyty keskustelua ja tuotu esille eh-
dotuksia my0s esitystd pidemmaélle menevistd lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuutta
koskevista toimenpiteistd. Valiokunta pitd erittdin térkednd, ettd lippu- ja maksujirjestelmien
yhteentoimivuutta edistetdén myds jatkossa.

(6) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhteentoimivuutta kehitetddn muun muassa osana
kansallisen liikennejérjestelmésuunnitelman toimeenpanoa ja kehittdmisti. Lisdksi EU-tasolla on
parhaillaan valmisteilla ja odotettavissa useampia sellaisia sddntelyaloitteita, joilla voi olla mer-
kitysté asian kannalta. Liikenne- ja viestintdministerion antaman selvityksen mukaan mahdolli-
set kansalliset lisdtoimet on tarkoituksenmukaista arvioida ja kdynnistdé vasta kyseisen EU-séén-
telyn antamisen jélkeen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

154 §. Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot. Perustuslakivaliokunta ja oikeusminis-
terid kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota esityksen 154 d §:n ja voimassa olevan liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 154 §:n 2 momentin pédllekk&isyyteen rikosoikeudellista virka-
vastuuta ja vahingonkorvausta koskevan sééntelyn osalta. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta on poistanut voimassa olevan lain 154 §:n 2 momentista paéllekkéisen sadntelyn tarpeet-
tomana. Kyseinen sdénnos ei sisédltynyt hallituksen esitykseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 182/2024 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetuin lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 4 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 299/2021,

muutetaan 6 §n 2 momentin 3 kohta, 154 §:n 2 momentti, 155 §:n 1 momentin 1 kohta,
197 §:n3 momentti, 216 §:n 1 momentin 3 kohta, 227 §:n 1 momenttija 231 §:n4 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 154 §:n 2 momentti laissa 198/2021, 197 §:n 3 momentti laissa 1256/
2020, 216 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 299/2021, 227 §:n 1 momentti laeissa 301/2018 ja 299/
2021 sekd 231 §:n 4 momentti laissa 301/2018,

lisdtddn lakiin uusi 154 b—d §, 157 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi
3 momentti ja lakiin uusi 188 a ja 203 a § seuraavasti:

6§
Taksiliikenneluvan myéntiminen

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoi-
tettua organisaatiohenkildd taikka nédiden médrdédmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun
4 §:ssid tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoé ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, tak-
si- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

154 § (Uusi)

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan ja rajapinnan kéyttdmiseksi tarvittavan muun tie-
toaineiston verkko-osoite tai -osoitteet seké ndiden paivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintdviraston osoittamaan tietojirjestelméadn tallennettavaksi ennen toiminnan aloittamista tai péi-
vityksen osalta heti kun uusi osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tietopalvelus-
ta, johon verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset on ilmoitettava. Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi hankkia tietopalvelun seka siihen liittyvit vélittomat tuottamis-, yllépito- ja kehitta-
mistehtdvat Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:1td 213 §:n mukaisesti.

154b§
Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot

Vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden yllapi-
tdjd vastaa lataus- ja tankkauspisteitd koskevien tietojen saatavuudesta ottamalla kéyttoon ohjel-
mointirajapinnan ja toimittamalla sitd koskevat tiedot kansalliselle yhteyspisteelle vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1804, jaljempéana jakeluinfra-ase-
tus, 20 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Viylavirasto vastaa kansallisesta yhteyspisteestd, johon 1 momentissa tarkoitetut tiedot on toi-
mitettava. Vayldvirasto voi hankkia sitd koskevan tietopalvelun seké siihen liittyvét vilittomét
tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtdvit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.
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154 ¢ §
Sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihtojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa séhkoisisti kuljetustiedoista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1056 edellyttiméastd kansallisesta tiedonvaihtojérjestel-
maésté. Liikenne- ja viestintivirasto voi my0s hankkia tiedonvaihtojérjestelmén seka siihen liitty-
vét vilittomat tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtivit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

154d3§
Tietopalvelun tuottajan palveluksessa olevan vastuu

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suorittacssaan 154, 154 a, 154 b ja
154 c §:ssé tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetddn vahingonkorvauslaissa.

155§
Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun tarjoajan tai nididen
puolesta lippu- ja maksujirjestelméstd vastaavan toimijan on avattava litkkumispalvelun tarjoa-
jille ja yhdistamispalvelun tarjoajille pddsy lippu- ja maksujarjestelménsd myyntirajapintaan, jon-
ka kautta voi ilman kéyttd4d rajoittavia ehtoja:

1) hankkia vahintdén perushintaisen kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen, johon perustu-
van matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskéyttdisen teknologian
avulla, ja sitd mahdollisesti koskevan muutos- ja peruutusmahdollisuuden; tai

157 §

Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa

Jaljempéand 181 ja 182 §:ssi tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on edistettava eri toimi-
joiden viélistd lippuyhteistyotd julkaisemalla lippuyhteistyotd koskevat yleiset sopimusehdot.
Lippuyhteistyotd koskevien sopimusehtojen on oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrji-
mattomia.
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188 a§
Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto on jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tunnis-
terekisteriorganisaatio, joka myontéa ja hallinnoi yksil6llisid tunnistekoodeja, joiden avulla voi-
daan tunnistaa ainakin latauspisteiden yllépitéjét ja liikkkumispalvelun tarjoajat.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa julkaista verkkosivuillaan tiedot antamistaan tunnistekoodeis-
ta ja niiden haltijoista. Julkaistavat tiedot eivét saa sisiltdd henkilStietoja.

23 luku
Viranomaistehtivien hoitaminen
197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estimatti saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta tdssé laissa sdédettyjen tehtéviensd hoitamisek-
si valttdmattomaét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesti vastaavasta
henkilosté, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtidmiehesté, henkiloluvan hakijasta
ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta or-
ganisaatiohenkilOsté ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja viestintévirastolla
on edelleen oikeus salassapitosdédnndsten estdméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtédvaé hoi-
tavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssd tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta ammattimais-
ta tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraidelii-
kenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta
sekd 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja yhdistimispalvelun tarjoajasta. Tie-
donsaantioikeus koskee myds rikosrekisterid ja sakkorekisteria.

203 a§
Julkista valtaa kiyttivien henkildiden tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintivirasto saa julkaista verkkosivuillaan 37 §:ssi tarkoitetun kokeen arvioi-
jan, 89 §:ssd tarkoitetun ndyton vastaanottajan, 130 §:ssé tarkoitetun tarkastuslentdjan, 204—
207 §:ssé tarkoitetun ladkérin ja psykologin sekéd 211 §:n 4 momentissa tarkoitetun kielitaitoko-
keen vastaanottajan ja tarkastuslentdjan pétevyyden arvioijan nimen ja toiminnan harjoittami-
seen liittyvét yhteystiedot, tiedon toimialueesta seké tiedon siitd, mitd tehtdvaa henkild on oikeu-
tettu hoitamaan. Yhteystietoina saadaan julkaista puhelinnumero, séhkdpostiosoite tai verkkosi-
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vu, sekd toimialueena kunta tai maakunta. Henkil6lld on kuitenkin oikeus kieltéé tietojensa jul-
kaiseminen.

216 §
Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka siséltéd tietoja:

3) henkildluvista.

227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena liikenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteisétunnuksen, yrityksen nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan haltijan nimesté ja yhteystiedoista, lupatunnuksesta, luvan voimassaoloajasta ja
vastuuhenkilon nimesté taikka, jos toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild, etu- ja sukuni-
men, henkiltunnuksen tai muun yksil6ivan tunnuksen perusteella tiedot toiminnanharjoittajan
nimesti, tydyhteystiedoista, lupatunnuksesta, luvan voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimes-
ta;

2) litkennevélineen yksildivan tunnisteen perusteella tiedot liikennevélineestd sekéd omistajan
ja haltijan, kayttdjan ja edustajan nimesti seki osoite- ja muista yhteystiedoista, yritys- ja yhtei-
sotunnuksesta, katsastustiedoista, verotuksesta, kiinnityksestd sekd vakuutuksenottajasta, vakuu-
tusyhtidstd ja vakuutuksen voimassaolosta.

3) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai muun yksiléivan tunnuksen perusteella tiedot hen-
kilon oikeudesta kuljettaa litkennevilinetté tai muusta henkildluvan voimassaolosta ja laajuudes-
ta;

4) etu- ja sukunimen, henkil6tunnuksen tai muun yksildivén tunnuksen perusteella tiedot hen-
kilon suorittamasta 26 a §:ssd tarkoitetusta taksilitkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen liikenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu turvakielto ei-
vét esté tiedon luovuttamista viranomaiselle tai laissa sdddetyn tehtévén suorittamiseen. Edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot eivét esté tiedon luovuttamista perintdtoiminnan har-
joittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) mukaisesti rekisterdidyille perintidtoiminnan
harjoittajille velallisen selvittdmistd ja saatavien perinnésti annetun lain (513/1999) 1 §:ssé tar-
koitettua erdéintyneen saatavan perintéé varten, jos saatava liittyy liikkenteeseen, ja tieto on véltta-
méton saatavan perimiseksi.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 4.3.2025
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Martin Paasi kok

jdsen Pinja Perholehto sd
varajésen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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