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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2002 vp

Hallituksen esitys Pohjois-Atlantin jadvartion
taloudellisesta tuesta tehdyn sopimuksen voi-
massaolon lakkauttamisen hyviksymisesti, ih-
mishengen turvallisuudesta merelli vuonna
1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
liitteen muutosten hyviksymisesti ja sopimus-
muutosten lainsifidinnon alaan kuuluvien méai-
riysten voimaansaattamista koskevaksi laiksi
seki laiksi merilain 6 luvun muuttamisesta

Hallituksen esitys Pohjois-Atlantin jadvartion
taloudellisesta tuesta tehdyn sopimuksen voi-
massaolon lakkauttamisen hyviksymisti, ih-
mishengen turvallisuudesta merelli vuonna
1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
liitteen muutosten hyviksymisti ja sopimus-
muutosten lainsifidinnon alaan kuuluvien méai-
riysten voimaansaattamista koskevaa lakia
seki merilain 6 luvun muuttamista koskevaa la-
kia koskevan hallituksen esityksen (HE 22/2002
vp) tiydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivdnd maaliskuuta 2002 13-
hettdnyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen Pohjois-At-
lantin jddvartion taloudellisesta tuesta tehdyn
sopimuksen voimassaolon lakkauttamisen hy-
viaksymisestd, ihmishengen turvallisuudesta me-
relld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleis-
sopimuksen liitteen muutosten hyviksymisesta
ja sopimusmuutosten lainsddddnnon alaan kuu-
luvien méadrdysten voimaansaattamista koske-

HE 22/2002 vp
HE 213/2002 vp

vaksi laiksi sekd laiksi merilain 6 luvun muutta-
misesta (HE 22/2002 vp) sekd 24 piaivéni loka-
kuuta 2002 hallituksen esityksen Pohjois-Atlan-
tin jddvartion taloudellisesta tuesta tehdyn sopi-
muksen voimassaolon lakkauttamisen hyvaksy-
mistd, ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopi-
muksen liitteen muutosten hyvéksymisté ja sopi-
musmuutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamista koskevaa lakia
sekd merilain 6 luvun muuttamista koskevaa la-
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kia koskevan hallituksen esityksen (HE 22/2002
vp) tdydentdmisestd (HE 213/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut hallituksen esityksestd HE
22/2002 vp lausunnon (PeVL 18/2002 vp), joka
on otettu tdmén mietinndn liitteeksi.

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki ja hallitus-
sihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja viestin-
tdministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

—  puolustusministerid

— Ilmatieteen laitos

—  Suomen Purjehtijaliitto

—  Ahvenanmaan varustamoyhdistys - Alands

Asiantuntijat Redqrfbrening
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina — Rahtialusyhdistys.
HALLITUKSEN ESITYS
Hallitus antoi maaliskuussa 2002 eduskunnalle dotuksen eduskunnan hyvidksymispéddtoksen

esityksen Pohjois-Atlantin jddvartion taloudelli-
sesta tuesta tehdyn sopimuksen voimassaolon
lakkauttamisen hyvidksymisestd, ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen liitteen V lu-
vun muutosten hyvéksymisesti ja sopimusmuu-
tosten lainsdddadnnon alaan kuuluvien mairdys-
ten voimaansaattamista koskevaksi laiksi sekéd
merilain 6 luvun muuttamista koskevaksi laiksi.
Esityksen kisittelyn yhteydessd on kuitenkin il-
mennyt tarvetta erdiden sen kohtien tdydentdmi-
seen. Esityksestd pois jétetyistd ihmishengen
turvallisuudesta merelld tehdyn sopimuksen liit-
teen muutoksista samoin kuin niiden mahdolli-
sesta lainsddddnnon alaan kuulumisesta on tar-
peen esittidd selvitystd. Esitys siséltdd uuden eh-

alaksi. Eduskunnan suostumusta pyydetidan so-
pimusmuutoksille kokonaisuudessaan seké sopi-
muksen liitteen X luvussa tarkoitetun suurno-
peusaluksia koskevan vuoden 2000 kansainvéli-
sen turvallisuussddnnoston luvuille 1 ja 18. Li-
siksi ehdotetaan alusten paloturvallisuusjirjes-
telmid koskevan vaihtoehtoisen toteutustavan
hyviaksymisen mahdollistavaa sddnnostd ja suur-
nopeusaluksen liikenndintiluvan myontamisti
koskevaa sddnnostd. Hallitus tdydentdd esitys-
tédén ndiltd osin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu sekd samanaikai-
sesti kuin yleissopimuksen muutokset tulevat
Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Lainsdidinnon alaan kuuluvat méiraykset

Valiokunta toteaa, ettd esityksesséd "eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuus" -jakson alussa on
tehty asianmukaisesti selkoa perustuslain valtio-
sopimusten hyvédksymistd koskevista sddnnok-
sistd sekd niistd perustuslakivaliokunnan kay-
tinnossddn kehittimistd kriteereistd, joiden va-
lossa nykyisin arvioidaan sopimusméiirdysten
kuulumista lainsddddnnén alaan. My0s sopi-
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muksen liitteen V luvun méérdysten lainsdddén-
non alaan kuulumista koskeviin arvioihin valio-
kunta voi yhtyé seuraavin tismennyksin.

Sopimuksen liitteen V luvun sdéinndssé 3 an-
netaan sopimusvaltiolle mahdollisuus myontéa
vapautuksia tietyistd SOLAS-yleissopimuksen
liitteen V luvun sdénndistéd niilld edellytyksilla,
jotka sddnndssd tarkemmin mééritelldédn. Sddn-
nossd 3 madritelladn tarkoin myds ne sdidnnot,
joita poikkeus voisi koskea. Néistd sddnnot 27 ja
28 sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia méa-
rayksid. Naméd poikkeukset lukuun sisdltyvistéd
madriyksistd voivat olla joko yleisid tai sitten
osittaisia taikka ehdollisia vapautuksia. Esityk-
seen sisédltyvistd voimaansaattamislakiehdotuk-
sesta ilmenee, ettd ndiden méirdysten tarkoitta-
ma toimivalta jirjestetddn Suomessa lailla, ku-
ten asianmukaista onkin. Sopimuksen liitteen V
luvun sddntd 3 kuuluu ndin olen lainsddddannon
alaan.

Liitteen V luvun sédénndssd 12 on méédrdykset
alusliikennepalveluista. Perusteluista ilmenee,
ettd Merenkulkulaitoksessa valmistellaan par-
haillaan ehdotusta lakiesitykseksi tdsséd asiassa.
Sddnndn on néin katsottava edellyttdvén lainsdi-
dantotoimenpiteitd ja kuuluvan lainsdddannon
alaan.

Liitteen V luvun sddnnén 27 mukaan meri-
karttojen ja merenkulkualan julkaisujen tulee
olla asianmukaisia ja pdivitettyjd. Kuten esityk-
sen perusteluissa todetaan, timd sddnto liittyy
sdantoon 34. Nama mairaykset on tarkoitus saat-
taa voimaan merilain 6 lukuun liséttdvilla
3 a §:114. Tamén vuoksi myds sdédnndn 27 on kat-
sottava kuuluvan lainsdéddannon alaan.

Esityksessd katsotaan, ettd vaihtoehtoisten
suunnitelmien ja jirjestelmien hyviaksymistd
koskeva SOLAS-yleissopimuksen liitteen uu-
den II—2 luvun sdéntd 17 kuuluu lainsddddannon
alaan. Perusteena tille esitetddn, ettd poikkeuk-
sen myontdmistd koskeva toimivalta sdddettdi-
siin voimaansaattamislaissa kuulumaan Meren-
kulkulaitokselle. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kyseisen II luvun sisdllon perusteel-
la on kuitenkin selvid, ettei poikkeamistoimival-
ta koske lainsddddnnon alaan kuuluvia asioita,
vaan kyse on ainoastaan hyvin teknisistd sei-

koista. Valiokunta toteaakin saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd koska sopimusmairays ei it-
sessddn sisdlld lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdyksid tai muutoin koske niitd, ei midrdys
kuulu lainsddddnnon alaan pelkdstddn sen sei-
kan vuoksi, ettd siini tarkoitettu toimivalta kan-
sallisesti jérjestetddn voimaansaattamislailla.
Koska liitteen I[I—2 lukuun ei néin ollen sisélly
lainsddddnnon alaan kuuluvia maérdyksid, ei
myoskddn I[I—2 luvun méiiritelmit siséltava
sdantd 3 kuulu lainsdddénnon alaan.

Hyviksymispidiatoksen ala

Esityksessd eduskunnan hyviksymistd pyyde-
tadn nyt kaikille SOLAS-yleissopimukseen teh-
dyille muutoksille, mitd valiokunnan saaman
selvityksen mukaan on pidettdvé asianmukaise-
na menettelynd. Kuten esityksen perusteluista
kdy ilmi, kansainvilisen merenkulkujérjestd
IMO:n meriturvallisuuskomitea hyviksyi joulu-
kuussa 2000 yhtd aikaa SOLAS-yleissopimuk-
sen liitteen muutosten kanssa myds yleissopi-
muksen liitteen uudessa II—2 luvussa vaadittu-
jen paloturvallisuusjirjestelmien tarkemmat tek-
niset vaatimukset sisiltivén paloturvallisuusjér-
jestelmdsdannodston. Sadnnodstd tulee voimaan
yhtd aikaa uudistetun II—2 luvun kanssa. Ot-
taen huomioon SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen II—2 luvun hyvin teknisen sisdllon, voi-
daan pitdd ilmeisend, ettei titd tarkentava siin-
ndsto sisdlld lainsddddnnon alaan kuuluvia maa-
riyksid. Tdhén viittaa myos sddnndstod koskeva
selostus esityksen perusteluissa.

Perusteluista kdy niin ikdén ilmi, ettd joulu-
kuussa 2000 hyvéksyttiin IMO:n meriturvalli-
suuskomitean péatdslauselmalla my®ds uusi suur-
nopeusalussddnnosto, joka tulee voimaan yhti-
aikaisesti SOLAS-yleissopimuksen X luvun
muutosten kanssa. Tamédn sdédnndstdn osalta eh-
dotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi sen 1 ja 18
luvut. Perusteluina télle esitetddn, ettd sdin-
ndston 18 luku koskee suurnopeusaluksen lii-
kenndintiluvan myontdmistd, josta chdotetaan
sdddettdvaksi merilain 1 luvussa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan téllaiset madrdykset
kuuluvatkin epdilyksettd lainsd&ddnnén alaan.
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Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
koska sddannoston 1 luku sisédltdd muun muassa
sddnnoston soveltamisalan maédrittimisen ja
sdannoston madritelmat, se vaikuttaa véalillisesti
sddnnoston edelld mainittujen lainsddddnnon
alaan kuuluvien miirdysten tulkintaan ja sovel-
tamiseen (PeVL 6/2001 vp ja PeVL 18/2002 vp).
Néin ollen ndiden midrdysten katsominen lain-
sdaddnnon alaan kuuluviksi on perusteltua.

Esityksen mukaan eduskunnan hyviksymi-
nen ei koskisi lainkaan paloturvallisuusjirjestel-
misddnnostd ja suurnopeusalussddnndstonkin
osalta hyviksyminen rajoittuisi vain sen 1 ja 18
lukuun. Menettely olisi siis néiltd osin samalla
tavoin poikkeuksellinen kuin SOLAS-yleissopi-
muksen liitteen osalta alkuperdisen hallituksen
esityksen mukaan. Perustuslakivaliokunta piti
lausunnossaan Pe VL 18/2002 vp téllaista menet-
telyd sindnsd mahdollisena. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan téllainen menettely voi kuiten-
kin tulla kyseeseen vain, jos eduskunnan hyvéak-
symistd vaativa velvoitteen osa muodostaa sen
muista osista selvésti erillisen ja niistéd seké tek-
nisesti ettd asiallisesti riippumattoman itseni-
sen kokonaisuuden. Hyvéksymisen ulkopuolel-
le jadviin osiin ei myoskiin saa siséltyd lainsaa-
dédnnon alaan kuuluvia eikd niihin vaikuttavia tai
muutoin eduskunnan hyvidksymistd vaativia
madrayksia.

Nyt kyseessd olevien sddnnostdjen osalta voi-
daan esityksen perustelujen nojalla todeta, ettd
ne muodostavat SOLAS-yleissopimuksen liitet-
td tarkentavat kokonaisuudet, jotka ovat itse liit-
teestd selvisti erillisid. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan edelld todetuin tavoin voidaan
esityksen perustelujen valossa pitdd myds ilmei-
send, ettei paloturvallisuusjérjestelmisaannosto
sisdlld lainsddddannon alaan kuuluvia méarayk-
sid. Sen sijaan suurnopeusalussddnndsto sisaltéa
juuri mainitun liitkenndintilupaa koskevan sdén-
telyn. Esitys sisdltdd suurnopeussdannoston si-
séllysluettelon, minka lisdksi perusteluissa teh-
ddén yleiselld tasolla selkoa sddnnoston sisdllos-
td. Valiokunta katsoo, ettd ndiden kuvausten pe-
rusteella on ilmeisti, ettd sdanndston muut luvut
sisdltdvit hyvin teknisluonteisia seikkoja. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sddnnoston

18 lukuun sisdltyvien, aluksen toimintaa koske-
vien vaatimusten voidaan katsoa luonteeltaan
poikkeavan sddnnoston muista médrdyksista.
Tatd késitystd vahvistaa myds perustelujen mai-
ninta, jonka mukaan aluksen kéyton valvontaa
koskevia kohtia ei ole SOLAS-yleissopimukses-
sa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd 18 luvun sekd sen tulkintaan ja soveltami-
seen vaikuttavan 1 luvun voidaan esityksen pe-
rustelujen valossa katsoa muodostavan séén-
noston sisdlld sellaisen itsendisen kokonaisuu-
den, ettd niiden hyvdksyminen erillddn muusta
velvoitteesta on mahdollista.

Lakiehdotukset

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
18/2002 vp — HE 22/2002 vp) olleet huomau-
tukset on tdydentdvén hallituksen esityksen laki-
teksteissd otettu huomioon. Ensimmaéisen la-
kiehdotuksen 1 §:44 on tarkistettu siten kuin sii-
hen on ollut aihetta tdydentavin esityksen perus-
teella ja 2 §:n sanamuotoa on tarkistettu sekd 3
momentti on erotettu eri momenteiksi siten, ettd
yleisestd madrdyksenantovallasta ja yksittdisistd
hallintopdatoksistd sdddetddn eri momenteissa.
Lakiehdotuksen 3 §:n asetuksenantovaltuus on
tarkistettu valtioneuvoston asetusta tarkoitta-
vaksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Pohjois-Atlan-
tin jddvartion taloudellisesta tuesta 4
pdivind tammikuuta 1956 tehdyn sopi-
muksen (SopS 12/1972) voimassaolon
lakkauttamisen,

ettd eduskunta hyviksyy ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981) liitteeseen 5 pdivind
Joulukuuta 2000 tehdyt muutokset sekd
suurnopeusaluksia koskevan vuoden
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2000 kansainvilisen turvallisuussddn- ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
noston luvut 1 ja 18 ja tamattomina.

Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Eero Lamsa /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas Raimo Méhonen /sd

jas.  Klaus Bremer /r Tero Molsé /kesk
Jyri Hakdmies /kok Markku Rossi /kesk
Erkki Kanerva /sd Ismo Seivésto /kd
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Risto Kuisma /sd Raimo Vistbacka /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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