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Hallituksen esitys laeiksi laajakaistarakentami-
sen tuesta haja-asutusalueilla sekd maaseudun
kehittimiseen myonnettivisti tuista annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piividni lokakuuta 2009 l&hettai-
nyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-asu-
tusalueilla sekd maaseudun kehittdmiseen
myonnettivistd tuista annetun lain muuttamises-
ta (HE 176/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Laura Vilkkonen ja neu-
votteleva virkamies Juha Parantoinen, liiken-
ne- ja viestintdministerid

- lainsdddantoneuvos Pirjo Marela, oikeusmi-
nisterio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies, péésihteeri Jorma
Leppénen, saaristoasiain neuvottelukunta

- yksikon pééllikké Petri Makkonen ja laki-
mies Saara Punkka, Viestintdvirasto

- erikoistutkija Heidi Zeus, Kilpailuvirasto

- tutkimusprofessori Kari Jokela, Séteilyturva-
keskus STUK

- lakimies Anna Tsakirakis, DNA Oy

- director Jukka Andersson, Digita Oy
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- yhteiskuntasuhdejohtaja Jyri Jarvihaavisto,
Elisa Oyj

- Project Director Janne Holopainen, PlusTV

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oyj

- erityisasiantuntija Simo Tanner,
Kuntaliitto

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmién keskusliitto EK

- lakiasiainjohtaja Teemu Summanen, Finnet-
liitto ry

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinnidn Keskus-
liitto

- lakiasioiden padllikké Marko Lahtinen, Fi-
Com

- ekonomi Christian Blom, Suomen Sidhkdyli-
herkat ry.

Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Kauluttajavirasto

— Lapin TE-keskus

— Lapin liitto

— Pohjanmaan liitto

— Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

—  Finnet-liitto ry

— Lapin Yrittdjét ry

— Suomen Séhkoyliherkit ry.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvéksi laki laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla.
Ehdotettu laki mahdollistaa laajakaistarakenta-
misen tukemisen valtion varoista. Laki siséltdisi
sddnnokset tuen edellytyksistd sekd toimivaltai-
sista tukiviranomaisista ja ndiden tehtévista.

Tukea voitaisiin myontéé vain tarkkaan raja-
tulle harvaan asutulle alueelle rakennettavaan
verkkoon. Tuen edellytyksend olisi lisaksi, ettid
tuen saaja sitoutuu siihen, ettd tuen avulla raken-
netussa viestintdverkossa tarjotaan palveluita
véhintddn kymmenen vuoden ajan.

Tuen saajan tulisi sitoutua luovuttamaan
muille teleyrityksille kdyttdoikeus tuen avulla
rakennettuun viestintdverkkoon ja sen kapasi-

teettiin. Kayttdoikeus olisi luovutettava kohtuul-
liseen hintaan ja syrjimdttomin ehdoin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
maaseudun kehittdmiseen mydnnettdvistd tuista
annettua lakia siten, ettd laajakaistahankkeita
voitaisiin tukea myo6s Euroopan yhteisdjen va-
roista pddosin samoin edellytyksin kuin valtion
tuella. Tuen myontdmisedellytyksistd sdddet-
tdisiin ndissd tapauksissa my6s maaseudun ke-
hittdmiseen myOnnettidvistd tuista annetussa
laissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Laajakaistatukea koskeva lakiehdotus liittyy
valtioneuvoston joulukuussa 2008 tekemién pe-
riaatepdidtokseen. Periaatepddtoksessd asetettiin
tavoitteeksi, ettd ldhes kaikki suomalaiset ovat
enintddn kahden kilometrin etdisyydelld 100
Mbit/s yhteyden mahdollistavasta viestintiver-
kosta vuoteen 2015 mennessa.

Markkinoiden toiminta ei ole johtanut katta-
vaan laajakaistayhteyksien tarjoamiseen har-
vaan asutuilla alueilla. Téstd syystd on katsottu
tarpeelliseksi, ettd valtio ja kunnat osallistuvat
laajakaistaverkkojen rakentamisen rahoitukseen
kansalaisten mahdollisimman yhdenvertaisten
viestintdmahdollisuuksien turvaamiseksi. Kaik-
kein harvimpaan asuttujen alueiden laajakaista-
yhteyksien rakentamiseen on valtiontalouden
kehyksissd varattu 66 miljoonaa euroa vuosille

2009—2015. Taajamiin nopeat yhteydet on tar-
koitus rakentaa markkinaehtoisesti. Vuoden
2010 talousarvioesityksessd (HE 138/2009 vp)
hallitus on aikaistanut laajakaistahankkeen ra-
hoitusta siten, ettd vuonna 2010 olisi kéytettd-
vissd 12,5 miljoonaa euroa kehyksiin merkityn
8,5 miljoonan euron sijasta. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd kaikki hankkeet voivat edetd niin
nopeasti kuin se suunnitelmavalmiuden puoles-
ta on mahdollista ja ettd hankkeiden elvyttiva
vaikutus olisi mahdollisimman suuri.
Tietoyhteiskuntakehityksen myotd erilaisia
yhteiskunnan palveluja tarjotaan yhi enenevis-
sd médrin viestintdverkkojen kautta. Toimivien
ja riittdvdn nopeiden viestintdyhteyksien tarve
saattaa korostua harvaan asutuilla alueilla, jois-
sa etdisyydet ovat pitkid ja kaikkia palveluita ei
ole muutoin saatavilla. Valiokunta pitdd erityi-
sen tirkedind, ettd myds harvaan asuttujen aluei-
den asukkaiden, yritysten, oppilaitosten ym.,
laajakaistapalveluiden ja niiden kautta tarjotta-
vien palvelujen saatavuudesta huolehditaan.
Valiokunta pitdd hyvén, ettd ehdotetut sdan-
nokset ovat teknologianeutraaleja. Valtion tu-
kea voidaan siten esityksen mukaan myontdd



Perustelut

milld tekniselld tavalla tahansa toteutetulle laa-
jakaistaverkolle. Esityksen mukaan tukea voi-
daan kuitenkin myontdd viestintiverkon raken-
tamiseen vain sellaiselle maantieteelliselle
alueelle, joka tdyttda esityksen harvaa viestoti-
heyttd koskevat vaatimukset. Tukikelpoisilla
alueilla on Suomessa noin 130 000 kotitaloutta.

Valiokunta kantaa huolta mm. harvaanasuttu-
jen tai taloudellisissa vaikeuksissa olevien kun-
tien mahdollisuudesta kantaa laajakaistaohjel-
man edellyttimét kuntien maksuosuudet. Kun-
tien maksuosuuden pienentdmiseen on tarkoitus
kiyttdd myos EU:n maaseutuohjelmasta Suo-
melle tulossa olevaa laajakaistarahoitusta (noin
25 milj. euroa).

Valiokunta pitdd esitystd alueellisen tasa-
arvoisuuden ja tietoyhteiskunnan kehityksen
kannalta tirkednd. Valiokunta painottaa, ettd
laajakaistaohjelman toimeenpanon jatkamisella
ja strategian tavoitteiden tasapuolisella saavutta-
misella on olennainen merkitys Suomen l&hi-
vuosien tietoyhteiskuntakehityksen kannalta.

Tilaajayhteytti koskevat kustannukset

Esityksessa tarkoitettua valtion tukea tai Euroo-
pan yhteison rahoitusta ei voitaisi esityksen mu-
kaan myontdd enintddn kahden kilometrin péa-
hén kdyttdjdn asuinpaikasta ulottuvan tilaajayh-
teyden rakentamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Viimeiset kaksi kilometrid jdisivit siten
lahtokohtaisesti tilaajana olevan kotitalouden tai
muun kéyttdjin maksettavaksi.

Esityksessd viimeisen kahden kilometrin ti-
laajayhteyden rakentamisen keskiméirdiseksi
kustannukseksi on arvioitu 3 000 euroa. Yksit-
tdisten kotitalouksien kéytettivissa olisi tietyil-
td osin valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan, kodin ja kodin pihan rajoissa, kotitalous-
viahennys. Kotitalousvihennyksen kiyttdoikeus
on vuoden 2009 alussa voimaan tulleella tulove-
rolain (1535/1992) muutoksella laajennettu kos-
kemaan myds tietoliikenneyhteyksien asennus-
toita.

Valiokunta kantaa erityistd huolta tilaajayh-
teyden toteuttamisen vaatimista kustannuksista.
Tdmi péddosin kotitalouksien ja muiden loppu-
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kéyttdjien kannettavaksi jadvd kustannuserd voi
olla monille talouksille taloudellisesti liian kor-
kea, jolloin laajakaistayhteyden kautta saatavil-
la olevat palvelut eivét tosiasiallisesti tulisi tasa-
puolisesti kaikkien kansalaisten saataville. Tds-
td syystd valiokunta ehdottaa eduskunnan hy-
viksyttaviksi lausuman, jonka mukaan edus-
kunta edellyttia, ettd

hallituksen tulee selvittdd ja arvioida
kaikki kdytettivissd olevat eri lisdrahoi-
tusmahdollisuudet laajakaistahankkeilla
rakennettaviin viestintdverkkoihin liitty-
vien tilaajayhteyksien turvaamiseksi niil-
le kotitalouksille, jotka katsovat tarvitse-
vansa laajakaistayhteyden, mutta joilla ei
ole taloudellisia mahdollisuuksia tilaaja-
vhteyden rakentamisesta mahdollisesti
aiheutuvien kohtuuttomien kustannusten
maksamiseen. Hallituksen tulee antaa
asiasta selvitys liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle viimeistdidn elokuun 2010
loppuun mennessd.

Muut nikokohdat

Esityksen mukaisen valtion tuen mydntdmis-
prosessin ensimméiisessd vaiheessa valtioneu-
vosto pddttdd tuen jakautumisesta eri maakun-
tien kesken maakuntien laatimien hankeohjel-
mien perusteella. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan maakunnallisia hankeohjelmia val-
misteltaessa on keskeistd toteuttaa riittavat ky-
syntd- ja palvelukartoitukset. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd hankeohjelmissa arvioidaan maa-
kunnan todenndkdisen viesto- ja aluekehityksen
ndkdkulmasta millaisia kehittimistarpeita maa-
kunnan alueelle sijoittuvaan viestintiverkkoon
todennékdisesti tulee kohdistumaan tulevaisuu-
dessa ja millaista kysyntda nopeille laajakaista-
yhteyksille maakunnassa todenndkdisesti syn-
tyy.

Asiantuntijakuulemisissa on myds tuotu esil-
le, ettd laajakaistaverkkojen kiytostd syntyva si-
teily saattaa olla haitallista ainakin osalle vies-
tostd. Toisaalta asiantuntijakuulemisissa on kui-
tenkin tuotu esille, ettd verkkojen aiheuttama sa-
teily ei missdén olosuhteissa ylitd timdnhetkisid
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viranomaisten asettamia séteilyarvosuosituksia.
Valiokunta pitdd tarkedna, ettd laajakaistaverk-
kojen ja niiden kdyton mahdollisia terveysvaiku-
tuksia seurataan jatkossa.

Erdiden asiantuntijalausuntojen mukaan laa-
jakaistahankkeiden kokonaiskustannukset sel-
vidvat keskeisiltd osin vasta hankkeiden kilpai-
lutusten yhteydessa, ja ne saattavat nousta huo-
mattavastikin esityksessd arvioitua korkeam-
miksi. Esityksen perusteluissa on tuotu yhtend
rahoitusvaihtoehtona esille, ettd jos valtionta-
loudelliset kustannukset ylittdvit 66 miljoonaa
euroa, ylimenevdt kustannukset tullaan Kkatta-
maan teleyrityksiltd kerattdvalld méiardaikaisel-
la ja veronluonteisella televerkon tasausmaksul-
la. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hallituksen tulee varautua ajoissa mahdollisiin
lisdkustannuksiin selvittdmalld kaikki kéytetta-
vissd olevat rahoitusmahdollisuudet ja seuraa-
malla tiiviisti lain vaikutuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

8. Tuen myontdmisen yleiset edellytykset.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 8 §:n
3 momentin asetuksenantovaltuutta koskevan
sddnndksen perusteella on tarkoitus sdatda kun-
tien maksuosuuden médrdytymisen laskentape-
rusteista ja painokertoimista, joiden perusteella
kuntakohtainen maksuosuuden suuruus kéytin-
ndssd madrittyy. Valiokunta katsoo, ettd kysei-
sen sddnndksen sanamuotoa on syytd tdsmentda
siten, ettd siind todetaan riittdvan selkedsti, ettd
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kritee-
rien laskentaperusteista ja painokertoimesta, joi-
den perusteella madrdytyy 8 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettu kuntakohtainen maksuosuus.

9 §. Tuen mydntimisen erityiset edellytykset.
Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd
9 §:ssd sdddetyn kayttdoikeuden luovutushin-
nan kohtuullisuutta koskeva sédénnos vaatisi joko
tismentdmistd tai kdytinndn tulkintaohjeita
kohtuullisen hinnan méirdytymisen osalta. Va-
liokunta toteaa saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd 9 §:ssd tarkoitetun kdyttéoikeuden koh-
tuullista hintaa tulee arvioida esimerkiksi suh-

Perustelut

teessa viestintdmarkkinalaissa (393/2003) tar-
koitettujen vastaavien kayttooikeusvelvoittei-
den keskiméddrdiseen hintatasoon.

11 §. Tukikelpoiset kustannukset. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tukea ei tulisi
myoOntdad sellaiselle alueelle, jolla jo on vastaava
viestintdverkko tai vastaavia palveluita tarjolla.
Téstd syystd valiokunta ehdottaa, ettd tukikel-
poisten kustannusten ulkopuolelle rajataan
11 §:ssd myds kustannukset sellaisella alueella,
jolla jo tarjotaan edistyksellisid viestintdpalve-
luita.

13 §. Tuen maksamisen erityiset edellytykset.
Valiokunta katsoo, ettd erityisesti laajamit-
taisemmissa ja pidempikestoisissa hankkeissa
tulisi olla mahdollista maksaa tuki myds useam-
massa erdssd. Valiokunta ehdottaa, ettd 13 §:44n
lisdtdén uusi 2 momentti, jonka mukaan Viestin-
tivirasto voi pédttda tuen hakijan pyynndsti, ettd
laajamittaisissa ja pitkdkestoisissa hankkeissa
valtion tuki voidaan Viestintdviraston paatoksel-
14 maksaa useammassa erdssé vuosittain.

16 §. Tuoton palauttaminen erdissd tapauksissa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotettua 16 §:n 1 momentin sdanndsta on valtta-
méatontd tdsmentdd siten, ettd tuoton palautusvel-
vollisuus koskisi jokaista sellaista yritysté, joka
on saanut yli miljoona euroa julkista tukea. Va-
liokunta ehdottaa kyseistd sddnnostd muutetta-
vaksi siten, ettd Viestintdvirasto voi paatoksel-
ladn médrdtd, ettd tuen saajan on palautettava
osa julkisen tuen avulla rakennetun laajakaista-
verkon tuotosta, jos tuen saajalle on myonnetty
julkista tukea laajakaistahankkeisiin yhteensd
yli miljoona euroa.

Valiokunnan 13 §:44 koskevasta tuen jaksot-
tamista koskevasta muutosehdotuksesta johtuen
valiokunta ehdottaa 16 §:n 4 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd tuotto voidaan mééritd palau-
tettavaksi vain kolmen vuoden ajalta tuen vii-
meisen erdn maksamisesta.

19 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnos. Ehdote-
tun siirtymésddnnoksen mukaan laajakaistara-
kentamisen tuesta annetun valtioneuvoston ase-



Paitosehdotus

tuksen (451/2009) nojalla Viestintivirastossa vi-
reilld oleviin pilottihankkeisiin voitaisiin lain
voimaantultua soveltaa ehdotettuja tuen myonta-
mistd koskevia sdédnnoksid. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta ehdottaa, ettd siirty-
maisddnnostd muutetaan siten, ettd lain voimaan-
tultua tuen myontdmista koskevia sddnnoksia tu-
lisi soveltaa sellaisiin laajakaistahankkeisiin,
joista on julkaistu hankintailmoitus.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytdidn muut-
tamattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1—7§
(Kuten HE)
83§
Tuen myontdimisen yleiset edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 2 momentissa mainittujen kriteerien
laskentaperusteista ja painokertoimista, joiden
perusteella kuntakohtainen maksuosuus mdd-
rdytyy, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

(4 mom. kuten HE)

9jal0§
(Kuten HE)

11§
Tukikelpoiset kustannukset

(1 mom. kuten HE)

Tukikelpoisia kustannuksia eivét ole:

1) viestintdverkon ylldpitokustannukset;
(poist.)

2) kustannukset, jotka kohdistuvat tilaajayh-
teyden osalle, joka ulottuu enintddn kahden kilo-
metrin pddhin kéyttdjadn vakinaisesta asuin- tai
sijaintipaikasta,

3) kustannukset sellaisella alueella, jolla jo
tarjotaan edistyksellisid viestintdipalveluita.

(3 mom. kuten HE)

12§
(Kuten HE)
13§
Tuen maksamisen erityiset edellytykset

(1 mom. kuten HE)
Viestintdvirasto voi pddttdd tuen hakijan
pyynnostd, ettd laajamittaisissa ja pitkdkestoi-
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sissa hankkeissa valtion tuki maksetaan useam-
massa erdssd vuosittain. (Uusi)

14jal5§
(Kuten HE)

16 §
Tuoton palauttaminen erdissd tapauksissa

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn valtionavustuksen takai-
sinperinndstd, Viestintdvirasto voi paétoksel-
ladn madrdtd, ettd tuen saajan on palautettava
osa julkisen tuen avulla rakennetun laajakaista-
verkon tuotosta, jos tuen saajalle on mydnnetty
Jjulkista tukea laajakaistahankkeisiin yhteensd
yli miljoona euroa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Tuotto voidaan mairitd palautettavaksi vain
kolmen vuoden ajalta tuen viimeisen erdn mak-

Paitosehdotus

samisesta. Palautettavalle tuotolle on maksetta-
va korkoa Viestintdviraston 1 momentissa tar-
koitetusta padtoksestd ja viivdstyskorkoa pai-
toksessd asetetusta erdpdivastd. Koron ja viivis-
tyskoron médriédn sovelletaan, mité valtionavus-
tuslain 24 ja 25 §:sséd sdddetddn.

17 ja 18 §
(Kuten HE)

19§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnés

(1 mom. kuten HE)

Sellaisiin laajakaistarakentamisen tuesta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (451/2009)
tarkoitettuihin laajakaistahankkeisiin, joista on
Jjulkaistu hankintailmoitus, sovelletaan tdmdn
lain voimaantultua tdmén lain sddnndksid tuen
myOntdmisesté.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen
tulee selvittdd ja arvioida kaikki kdytet-
tavissd olevat eri lisdrahoitusmahdolli-
suudet laajakaistahankkeilla rakennet-
taviin viestintdverkkoihin liittyvien ti-
laajayhteyksien turvaamiseksi niille ko-
titalouksille, jotka katsovat tarvitsevan-

sa laajakaistayhteyden, mutta joilla ei
ole taloudellisia mahdollisuuksia tilaa-
Jjayhteyden rakentamisesta mahdollises-
ti aiheutuvien kohtuuttomien kustannus-
ten maksamiseen. Hallituksen tulee an-
taa asiasta selvitys liikenne- ja viestin-
tivaliokunnalle viimeistddn elokuun
2010 loppuun mennessd.
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Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk

vpj. Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Janne Seurujérvi /kesk
Kalle Jokinen /kok Ilkka Viljanen /kok
Lauri Kéhkonen /sd Anne-Mari Virolainen /kok.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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