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hen my6hemmin tehtyjen muutosten lainséddén-
non alaan kuuluvien méiriysten voimaansaatta-
misesta ja merenkulun ymparistonsuojelulain
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainva-
liseen yleissopimukseen liittyvén vuoden 1978
poOytékirjan uudistetun ilmansuojelua koskevan
VI liitteen seké liitteeseen mydhemmin tehdyt
muutokset sekd lain liitteen ja muutosten lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta. Esityksessd ehdotetaan li-
sdksi, ettd merenkulun ympéristonsuojelulakia
muutettaisiin VI liitteeseen tehtyjen muutosten
edellyttdmaélli tavalla.

Uudistettu VI liite hyvdksyttiin Kansainvéli-
sen merenkulkujirjeston (IMO) merellisen ym-
pariston suojelukomitean 58. istunnossa vuonna
2008, ja se korvaa kokonaisuudessaan aikaisem-
min voimassa olleen ilmansuojeluliitteen. Liite
sisdltdd middrdyksid alusten aiheuttaman ilman
pilaantumisen ehkdisemisesta. Liitteen
kokonaisuudistuksessa alusliikenteen typen ja
rikin oksidipddst6jd koskevia maardyksid muu-
tettiin nykyistd tiukemmiksi. Uusilla sddnnoilla
véhennetdén padstdjen haitallisia vaikutuksia ih-
misten terveydelle ja meriympdéristolle. Kaikki
Itameren maat, Suomea lukuun ottamatta, ovat
uudistetun liitteen osapuolia.

Alusten dieselmoottoreiden typen oksidipdds-
tojd on tarkoitus vdhentdd kolmessa tasossa
aluksen rakentamisvuoden mukaan. Uudistuk-
sessa VI liitteeseen on lisdtty myds mahdolli-
suus nimetd typen oksidipdédstdjen valvonta-
alueita, joilla sovelletaan tiukempia padstorajo-
ja. Rikin oksidipédstdjen osalta padstdrajoja tiu-
kennettiin. Alusten kdyttdmén polttoaineen rik-
kipitoisuusraja laskee globaalilla tasolla 0,5 pai-
noprosenttiin 1 pdivédstd tammikuuta 2020 1dh-
tien ja voidaan vuonna 2018 tehtdvillda IMOn
paitokselld tietyin edellytyksin lykétd vuoteen
2025. Riippumatta IMOssa tehtdvistd padtok-
sestd Euroopan unionin alueella 0,5 painopro-
sentin rikkipitoisuusraja tulee voimaan vuonna
2020 EU:n rikkidirektiivin muutosdirektiivin
2012/33/EU perusteella. Liitteen mukaisilla ri-
kin oksidipddstojen valvonta-alueilla, kuten Ité-
merelld, Pohjanmerelld, Englannin kanaalissa ja

Pohjois-Amerikan valvonta-alueella, rikkipitoi-
suus laskee 0,1 painoprosenttiin 1 pdivastd tam-
mikuuta 2015 ldhtien.

Uudet sddnnét katsottiin hyvéksytyiksi 1 péi-
vind tammikuuta 2010 noudattaen alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopi-
mukseen liittyvén vuoden 1978 pdytékirjan mu-
kaista niin sanottua hiljaista hyviksymismenet-
telyd, ja ne tulivat voimaan 1 pdivind heindkuu-
ta 2010. Suomi ilmoitti joulukuussa 2009 IMOn
pédsihteerille, ettd uudistetun VI liitteen méaa-
rdykset voivat tulla Suomen osalta voimaan vas-
ta nimenomaisen suostumuksen antamisen jil-
keen.

Muita eduskunnan hyviksyttidviksi esitetté-
vid ilmansuojelua koskevaan VI liitteeseen teh-
tyja muutoksia ovat Pohjois-Amerikan meri-
alueen ja Yhdysvaltain Karibianmeren nime&dmi-
nen liitteen mukaisiksi typen ja rikin oksidipdés-
tdjen valvonta-alueiksi sekd uusien alusten ener-
giatehokkuuden parantamista koskevien maéa-
rdysten lisddminen liitteeseen. Myods ndmé myo-
hemmadt muutokset ovat tulleet kansainvilisesti
voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hy-
viksymismenettelyd.

Uudistettu VI liite kuuluu rikin oksidipaésto-
jen rajoittamista koskevien méérdysten osalta
Euroopan unionin toimivaltaan. Euroopan unio-
nin rikkidirektiivi on saatettu vastaamaan uudis-
tettua VI liitettd. Direktiiviin tehdyt muutokset
on tarkoitus panna tdytintoon merenkulun ym-
péristonsuojelulakiin  esitetyilli muutoksilla
sekd merenkulun ympdéristonsuojelusta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen myodhemmin
tehtdvilldi muutoksilla. Direktiivin kansallisen
tdytdntoonpanon midrdaika on 18 paivind kesa-
kuuta 2014.

Uudistetun VI liitteen ja sithen my6hemmin
tehtyjen muutosten lainsdédddnndn alaan kuulu-
vien méérdysten voimaansaattamista koskeva
laki sekd laki merenkulun ympiristonsuojelu-
lain muuttamisesta on tarkoitus saattaa voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajan-



kohtana samaan aikaan, kun liite ja siihen tehdyt
muutokset tulevat Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Merenkulun ympéristonsuojelua koskevat sdan-
nokset perustuvat merenkulun kansainvilisesta
luonteesta johtuen keskeisiltd osin kansainvili-
siin sopimuksiin. Esityksessd ehdotetaan, etté
eduskunta hyviksyisi Kansainvilisen merenkul-
kujérjeston (IMO) MARPOL-yleissopimuksen
uudistetun vuonna 2008 hyvéksytyn ilmansuoje-
lua koskevan VI liitteen ja liitteeseen myShem-
min tehdyt muutokset. Liséksi ehdotetaan tavan-
mukaisen voimaansaattamislain hyviksymisti ja
ehdotetaan pitkélti ilmansuojelua koskevaa lii-
tettd vastaavia rikkidirektiivin muutoksia saatet-
tavaksi tdytdntoon merenkulun ympéristonsuo-
jelulakiin (1672/2009) tehtdvilla muutoksilla.

Edelld mainittuun liitteeseen siséltyy maéra-
yksid alusten aiheuttaman ilman pilaantumisen
ehkdisemisestd. Liitteen uudistamisen yhteydes-
sd rikin ja typen oksidipddst6jd koskevia rajoja
tiukennettiin huomattavasti. Lisdksi liitteeseen
siséltyy alusten uudet energiatehokkuutta koske-
vat ns. EEDI (Energy Efficiency Design Index) -
sdannokset. Tavoitteena padstorajojen tiukenta-
misella on vdhentdd haitallisia vaikutuksia ih-
misten terveydelle ja ympéristolle. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan rikin oksidipdasto-
jen liséksi ehdotetut rikkirajoitukset véhentéisi-
vét alusten noki- ja tuhkahiukkasten, syopivaa-
rallisten polysyklisten aromaattisten hiilivety-
jen seké toksisten metallien pddstoja. Esityksen
mukaan nyt ehdotettavilla uusilla SECA (Sul-
phur Emission Control Area) -aluetta koskevilla
muutoksilla meriliikenteen rikkipddstojd véhen-
nettdisiin Euroopan komission arvion mukaan
télld alueella yli 90 prosenttia. Valiokunta kui-
tenkin huomauttaa, ettd terveysvaikutukset ei-
vét jakaudu alueellisesti tasapuolisesti, suurin
hyoty koituu saadun selvityksen mukaan runsas-
véestoisille rannikkoseuduille, joita on Suomes-
sa varsin véhén.

Rikkipddstojen osalta rikkipadstojen valvon-
ta-alueilla, kuten Itdmerelld, Pohjanmerelld,
Englannin kanaalissa ja Pohjois-Amerikan val-
vonta-alueella, polttoaineen rikkipitoisuuden
yléraja laskee 0,1 painoprosenttiin 1.1.2015 lu-
kien. Télld hetkelld SECA-alueen meripolttoai-
neen rikkipitoisuuden raja on 1,0 painoprosent-
tia. Globaalisti polttoaineen rikkipitoisuusraja
laskee 0,5 painoprosenttiin 1.1.2020 alkaen,
mutta vaatimuksen voimaantuloa on mahdollis-
ta my6hemmalld, vuonna 2018 tehtdvalld IMOn
paétokselld lykatd vuoteen 2025 saakka. Euroo-
pan unionin muilla kuin SECA-alueilla 0,5 pai-
noprosentin vaatimus tulee kuitenkin voimaan
vuonna 2020 riippumatta IMOn mahdollisesta
lykkéadviastd padtoksesta.

Valiokunta pitdd merenkulun pédstdistd ai-
heutuvien terveys- ja ympéristohaittojen véhen-
tdmistd erittdin hyvéni ja tdrkednd tavoitteena.
Valiokunta pitdd my0ds hyvéni, ettd heindkuussa
2007 voimaantullut polttoaineen rikkipitoisuus-
rajan laskeminen 1,5 prosentista 1,0 prosenttiin
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
alentanut merkittévasti rikki- ja pienhiukkasten
maarda.

Valiokunta pitdd kuitenkin kannatettavista ta-
voitteista huolimatta SECA-alueelle kohdistet-
tuja muita alueita tiukemmista vaatimuksista ai-
heutuvia kustannusvaikutuksia edelleen epitasa-
puolisina, kilpailua vééristdvind ja yleisesti me-
rikuljetusten kustannustehokkuutta heikentévi-
nd. Keinot hyvien tavoitteiden saavuttamiseksi
aiheuttavat Suomelle elintirkeédlle meriliiken-
teelle huomattavia lisdkustannuksia ja heikentd-
vit siten merikuljetuksia hyddyntévén teollisuu-
den ja elinkeinoeldmén kilpailuedellytyksia.
Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi Suo-
men vientiteollisuudella on muutoinkin kilpaili-
joita suuremmat kuljetuskustannukset keskeisil-
le markkina-alueille Euroopassa ja muualle maa-
ilmassa. Tiukentuvat vaatimukset vaativat kal-
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liita investointeja nopeassa aikataulussa ilman
toivottuja kohtuullisen valmistautumisen mah-
dollistavia siirtymiaikoja, ja ne asettavat erityi-
sesti SECA-alueen toimijat ja eteldisen Euroo-
pan toimijat kilpailukyvyn kannalta eriarvoi-
seen asemaan. Liséksi globaalit vaatimukset tu-
levat vasta myohemmin voimaan. Valiokunta to-
teaa, ettd erityisesti EU-sddntelyn tulee l&hto-
kohtaisesti perustua elinkeinotoiminnan sdénte-
lyn tasapuolisuuteen eri maiden ja alueiden véa-
lilld. Liikenteen turvallisuusviraston vuonna
2013 teettdmén selvityksen mukaan kustannus-
vaikutukset olisivat Suomessa noin 460 miljoo-
naa euroa vuodessa, jos vaatimusten tdyttimi-
seen kiytettdisiin vain matalarikkistd polttoai-
netta, ja noin 120 miljoonaa euroa, jos kéytettdi-
siin pelkdstddn rikkipesureita.

Koska ehdotetut muutokset on téssd vaihees-
sa mm. kansainvélisistd sitoumuksista johtuen
kiytinnossd vilttimatontd saattaa kansallisesti
voimaan, valiokunta korostaa, cttd keskeisintd
on jatkossa huolehtia negatiivisten kustannus-
vaikutusten vahentdmisestd, sddnndsten tasa-
puolisen noudattamisen valvonnasta ja sanktioi-
den riittdvastd tehokkuudesta. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta yhtyy ympéristovaliokunnan
lausunnossaan esille tuomaan nidkemykseen,
jonka mukaan nyt késiteltdnd olevien MARPOL-
sopimusten muutosten ja direktiivin voimaan-
saattamisesta pidattdytyminen ei edes teoreetti-
sesti estéisi uusien rikkivaatimusten kilpailuky-
kyvaikutuksia, koska valtaosa meriliikenteestd
hoidetaan muiden maiden lipun alla purjehtivil-
la aluksilla ja my6s suomalaisten alusten tulee
joka tapauksessa noudattaa vaatimuksia, kun ne
litkkenndivit SECA-alueen satamiin.

Sddnnosten noudattamisen valvonta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on osin myds yhteistydssd mm.
Rajavartiolaitoksen ja Ilmatieteen laitoksen
kanssa valmistautunut tarvittavan valvonnan te-
hokkaaseen toteuttamiseen kansallisesti sekd
yhteistyOssd Itdmeren alueen valtioiden, EU:n
viranomaisten ja Pariisin yhteisymmérryspoyta-
kirjan osapuolten kanssa. Suomen ldhinaapu-

reista myOs Vendjd on osapuolena Pariisin yh-
teisymmarryspdytékirjassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kansainvélisesti sovitun menettelyn mukaan ku-
kin SECA-alueen satamavaltio huolehtii sen sa-
tamiin ja ankkuripaikoille liikennoivid ulkomaa-
laisia aluksia koskevasta valvonnasta. Satama-
valtiovalvonnassa tiedot tehdyistd havainnoista
vilittyvit tietojérjestelmén kautta myds muiden
maiden valvoville viranomaisille. Ensisijaisesti
valvonta kohdistetaan riskikriteerien perusteella
korkeamman riskiluokan aluksiin, mutta kaikki
alukset tarkastetaan vdhintddn kolmen vuoden
vilein. Kadytdnndssd Suomessa kdyvien alusten
osalta kyse on polttoainendytteiden analysoin-
nista ja polttoaineisiin liittyvien asiakirjojen tar-
kistamisesta.

Lisdksi Suomessa on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan selvitetty ilmakehin padstoja
ja laivan pakokaasujen rikkipitoisuutta mittaavi-
en laitteiden eli ns. snifferien hyddyntdmisen
mahdollisuuksia siten, ettd valvontaa voitaisiin
tehokkaammin kohdistaa myos sellaisiin aluk-
siin, jotka eivdt tule Suomen satamiin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituk-
senmukaisinta on kayttid sniffereitd Rajavartio-
laitoksen tekemien Oljyvalvontalentojen yhtey-
dessd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdhdn toimintaan tarvittavan kahteen lentoko-
neeseen sijoitettavan mobiililaitteiston ja tarvit-
tavan ohjelmiston hankinta sekd jarjestelmén
toimintakuntoon saattaminen aiheuttaa todenné-
koisesti varsin huomattavia kustannuksia. Valio-
kunta pitdd hyvind, ettd valvontaa yhdistetdén
eri viranomaisten nykyisiin toimintoihin kustan-
nustehokkuuden varmistamiseksi ja selvitetdén
maalta, mereltd, ilmasta ja jatkossa mahdollises-
ti myos satelliittien avulla tehtdvén valvonnan
tarkoituksenmukaisimpia toteuttamistapoja.

Sanktiojdrjestelmd. Nykyisessd sanktiojirjes-
telmissd madrdysten rikkomisesta voi rikoslain
(39/1889) ja merenkulun ympéristénsuojelulain
perusteella olla seurauksena sakko- tai vankeus-
rangaistus. Lisdksi saadun selvityksen mukaan
védrdn polttoaineen hintaeroa voidaan pitdd
mahdollisesti valtiolle menetettdvind rikoksen



tuottamana taloudellisena hyotynd. Alusliiken-
teen valvonnasta annetun lain (370/1995)
4 luvun mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi madrété polttoaineen vaihdettavaksi ennen
matkan jatkamista ja tarvittaessa tehostaa tétd
madrdystd uhkasakolla. Alus voidaan myds méa-
rdtd jddmidn satamaan siihen saakka, etti on
voitu varmistaa asianmukaisen polttoaineen
kdyttdminen aluksessa. Jos aluksella on toistu-
via pysdyttdmistd vaativia rikkeitd, aluksen lii-
kenndiminen voidaan kieltdd joko méérdajaksi
tai viime kédessd lopullisesti koko Pariisin yh-
teistyopoytékirjan alueella, mikd koskee EU-
alueen lisdksi, Norjan, Islannin, Kanadan ja Ve-
ndjidn satamia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan edelld mainituilla toimenpiteilld on nii-
den kohteeksi joutuvalle varustamolle merkitté-
vid taloudellisia vaikutuksia, mika todennakoi-
sesti muodostaa tehokkaan kannusteen sddnnos-
ten noudattamiselle. Asiantuntijakuulemisessa
on kuitenkin tuotu esille, ettd nykyistd sanktio-
jérjestelmaid olisi tarpeen tdydentdd hallinnollis-
ten sanktioiden kéyttomahdollisuudella riitté-
vén ennaltachkéisevin vaikutuksen aikaan saa-
miseksi. Valiokunta pitdd hyvin tarkednd, ettd
kiytosséd olevan sanktiojérjestelmén tulee tukea
tehokkaasti uusien vaatimusten kayttdonottoa ja
kiirehtii valmisteilla olevan seuraamusjarjestel-
méd koskevan selvityksen toteuttamista. Rikki-
paéstdjen vihentdminen aiheuttaa varustamoille
mittavia kustannuksia, ja valiokunta pitdd ensisi-
jaisen tdrkednd, ettd kansainvéliseen yhteistyo-
hon panostetaan siten, ettd valvontajéirjestelmi
saadaan toimimaan oikeudenmukaisesti, tasa-
puolisesti ja tehokkaasti erityisesti kaikissa Ité-
meren valtioissa.

Vaatimusten toimeenpanoa helpottavat keinot.
Alukset voivat pyrkid uusien vaatimusten téytta-
miseen mm. alustyypisté riippuen hyddyntdmal-
14 rikkipesureita taikka kdyttamalld vaharikkista
polttoainetta tai nesteytettyd maakaasua (LNG).
Monet vaihtoehdot edellyttivét kalliita inves-
tointeja, ja vaatimusten toimeenpanon haastei-
den ratkaiseminen vaatii siten myds tukitoimen-
piteité kilpailukyvyn varmistamiseksi.
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Hallitus on toteuttanut useita toimia, joilla
rikkiséédntelyn negatiivisten kustannusvaikutus-
ten kilpailuhaittaa pyritddn lieventdmédin. Vay-
lamaksujen puolittamisella, tavaraliikenteen ra-
taveron poistamisella, yhteisoveron laskemisel-
la, rikkipesureiden hankinnan tukemisella ja
mm. LNG-infrastruktuurin rakentamisella pys-
tytddn osittain vihentdmédn nditd vaikutuksia.
Valiokunta pitdé rikkipesureiden hankinnan tu-
kemista erittdin hyvénd ja kannatettavana. Téstd
huolimatta valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kuitenkin vain suhteellisen harva alus on
voinut saada kyseistd tukea. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota saamansa selvityksen perusteella
myo0s sithen, ettd tuen myontdmisen kriteereitd
tulisi kehittdd nykyistd tarkoituksenmukaisem-
paan suuntaan siten, ettd myos kustannuksiltaan
optimoidut ratkaisut voivat saada tasapuolisesti
tité tukea.

Ympiristovaliokunta on kiinnittdnyt lausun-
nossaan huomiota siihen, ettd vihérikkinen polt-
toaine on rikkipesureita ympéristoystivillisem-
pi vaihtoehto, johtuen rikkipesurien kéytostd
syntyvistd pesuvesistd. Liikenne- ja viestintdva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ns. sulje-
tun kierron rikkipesureista syntyy jatelietettd ja
rikistd johtuvaa kellertivdd puhdistettua pesu-
vettd. Saadun selvityksen mukaan pesureiden
pesuvesistd erotettua jitettd syntyy arviolta noin
10 prosenttia enemmin kuin mitd raskasoljy-
kéyttd ilman pesuria tuottaisi. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd myOs pesureista syntyvén jétteen
vastaanottamiskykyyn satamissa, jétteiden lop-
pukisittelyyn ja kuljetustarpeiden varmistami-
seen kiinnitetddn asianmukaisesti jatkossa huo-
miota.

Valiokunta pitdd erittdin térkeénd, ettd edel-
leen etsitddn sellaisia toimenpiteitd, joilla elin-
keinoeldmin ja teollisuuden kustannusrasitetta
saadaan vihennettyd. Vaadittavia investointeja
ja lisddntyvid kustannuksia tulee pyrkid kom-
pensoimaan mahdollisuuksien mukaan myos
olemassa olevien EU:n rahoitusinstrumenttien
kautta. Valiokunta perdénkuuluttaa kaikkien sel-
laisten keinojen etsimisté, jotka auttavat talou-
dellisesti tai muutoin uusien vaatimusten toteut-
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tamiseen elinkeinoeldmén kilpailukykya edista-
vélla tavalla.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté
uudet rikkipitoisuusrajat saattavat tuoda liiketoi-
minta- ja tyollistimismahdollisuuksia ns. clean
tech -tekniikan kehittdmiseen liittyen. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd ndmé mahdollisuudet
pyritddn hyodyntdmédn maéritietoisesti. Valio-
kunta yhtyy ympéristovaliokunnan lausuntoon
siitd, ettd clean tech -kehitystyon yhdistdminen
Suomen vahvaan laivanrakennusosaamiseen luo
meriklusterille vahvaa kehityspotentiaalia.

Typpipddstét. Ympéristovaliokunnan antaman
lausunnon mukaan Itdmeren tilan kaikkein suu-
rin ongelma on rehevdityminen, jonka kannalta
typen oksideilla on fosforin ohella merkitysta.
Nyt késittelyssd olevat merenkulun kiristyvat
typpipédstorajat koskevat vain uusia laivoja, ja
niiden arvioidaan vidhentdvin p#dstdja noin
20 %. Lisdksi liitteen perusteella on myds mah-
dollista perustaa typen oksidipaéstdjen valvon-
ta-alueita (NECA, Nitrogen/NOx Emission
Control Area), joissa uusien alusten tulee téyt-
tad 80 prosentin typenoksidipddstdjen vihenta-
mistd koskeva vaatimus alueen nimeémisen jil-
keen. Kisittelyssé oleva esitys ei sisdlld tétd kos-
kevia ehdotuksia. Tietyn merialueen rantaval-
tiot voivat liitteen mukaan tehdd IMOlle asiaa
koskevaa pddtostd varten hakemuksen, mikéli
kaikki alueen valtiot ovat tdstd yksimielisid.
HELCOMissa on vireilld Itdmeren typen oksidi-
paistojen valvonta-alueeksi nimedmistd koske-
va valmistelu, mutta valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan asian ei tissd vaiheessa arvioida
paitoksen yksimielisyysvaatimuksesta johtuen
etenevdn nopeasti. Valiokunta pitdd hyvin tir-
kednd, ettd eduskuntaa informoidaan ja pidetdédn
ajan tasalla, jos mainitussa prosessissa tapahtuu
jotain uutta. Itdmeren alusten osuus Itdmeren
typpikuormituksen kokonaismddrdstdi on noin
1,25 prosenttia, mutta miérén arvioidaan kasva-
van tulevaisuudessa laivaliikenteen lisdéntymi-
sen myotd. Valiokunta korostaa vaikutusarvioin-
tien tarvetta jatkossa. Rikkipédéstdjen vidhentd-
mistd koskevan asian késittelyn eri vaiheita on
leimannut vaikutusarviointien huomattavan suu-

ret vaihteluvilit ja vaikeus saada varmaa tietoa
muutosten vaikutuksista. Valiokunta katsoo, etta
mikéli uusia merenkulun paéstorajoituksia tulee
asettaa, vaatimukset eivét saa endd aiheuttaa pai-
kallisesti uusia kilpailukykyé haittaavia lisdkus-
tannuksia ja niiden tulee siten olla mahdollisim-
man tasapuolisia globaalisti ja yhtendisid koko
EU:n alueella.

Alusten energiatehokkuutta koskevat sddnnék-
set. Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty
huomiota my0s asteittain vuosina 2013—2015
voimaantulevien alusten energiatehokkuutta
koskevien EEDI-sdéntdjen jdissdkulkuominai-
suuksia koskeviin vaikutuksiin ja toisaalta
EEDI-sddntdjen yhteensopivuuteen alusten suo-
malais-ruotsalaisten jddluokkasédéntojen kanssa.
Energiatehokkuusvaatimusten kautta on tavoit-
teena hidastaa ja vihentéd merenkulun hiilidiok-
sidipdédstdjen kasvamista olennaisesti. Saadun
selvityksen mukaan EEDI-médérdysten mukaiset
alukset eivit kuitenkaan sovellu optimaalisesti
talvimerenkulkuun, koska konetehojen laskemi-
nen polttoaineenkulutuksen ja paddstdjen vihen-
tdmiseksi heikentdd alusten jdissd kulkemisky-
kyd ja voi siten myds lisétd tulevaisuudessa tar-
vetta jddnmurtokapasiteetin lisddmiseen. Valio-
kunta korostaa, ettd merenkulun ja satamien ym-
périvuotisella toimivuudella on elinkeinoeld-
mén kilpailukyvyn kannalta hyvin keskeinen
merkitys ja téstd syystd on erittdin tirkedd seura-
ta edelld mainittujen sddnndsten vaikutuksia
jddnmurron toimivuuteen.

Polttoaineen leimahduspistettd koskeva aloite.
Yhdysvallat on tehnyt polttoaineen leimahdus-
pisteen alentamista koskevan ehdotuksen, jota
késitellddn ldhiaikoina IMOn meriturvallisuus-
komiteassa. Aloitteen mukaan leimahduspisteen
raja tulisi asettaa Yhdysvaltojen standardien mu-
kaisen 52—55 celsius-asteen tasolle, jotta maal-
la kéytettdvid polttoaineita voitaisiin kayttda
my0s merenkulussa ja polttoaineen saatavuus
merenkulussa voisi titd kautta parantua. Asian-
tuntijakuulemisessa polttoaineen yhtendisyydel-
14 on arvioitu voivan kuitenkin olla polttoaineen
saatavuutta heikentdvid vaikutuksia maaliiken-



teen osalta. Toisaalta taas on tuotu esille, ettd
vain yhden polttoainelaadun tuottaminen meri-
ja maantiekuljetuksiin voisi vdhentdd tuotanto-
kustannuksia ja sitd kautta laskea polttoaineen
hintoja. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan maadieselin leimahduspisteen alaraja on
télld hetkelld Suomessa ja EU:n alueella
55 celsius-astetta. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd kansainvilisesti ehdotettu
52 celsius-asteen alaraja ei siten periaatteessa
estdisi myoskddn timédn nykyisen alarajan kéyt-
tod. Meridieselissd 60 celsius-astetta on kuiten-
kin kansainvélisesti sovittu standardi, joka pe-
rustuu asiantuntijoiden tietimykseen ja sisdltda
tarvittavan turvamarginaalin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ehdotuksen turvalli-
suusriskeistd on olemassa toisistaan poikkeavia
nidkemyksid. Mahdollisella muutoksella on arvi-
oitu kuitenkin olevan nykyisti turvallisuusmar-
ginaalia kaventavia vaikutuksia, esimerkiksi lai-
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vapalojen nidkokulmasta. Valiokunta pitdd tir-
keédné, ettd ehdotuksen kokonaisvaikutuksia ar-
vioidaan kattavasti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimukseen
liittyvin poytikirjan liitteen ja siihen
tehdyt muutokset siltd osin kuin ne kuu-
luvat Suomen toimivaltaan ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld laitetaan tdytintoon Eu-
roopan unionin rikkidirektiivin muutos. Esityk-
sessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta hyvéksyi-
si alusten aiheuttaman merien pilaantumisen eh-
kdisemisestd tehdyn sopimuksen eli ns. MAR-
POL-yleissopimukseen tehdyt muutokset seka
niiden viemisen kansalliseen lainsdddantdon.
Valiokuntaryhménd olemme tdysin tietoisia sii-
td, ettd kyseessd on EU:n direktiivin kansallinen
toimeenpano. Kuitenkin olemme tdtd ja tdmén
siséltoisid esityksid johdonmukaisesti vastusta-
neet.

Ensinndkin  valiokuntaryhmdmme haluaa
kiinnittdd jélleen kerran huomiota siihen tosi-
asiaan, ettd on ilmeisen suuri vaara olemassa sii-
td, ettd maamme joutuu Euroopan unionin jdsen-
maana kantamaan hallituksen esityksestd johtu-
via suuria taakkoja sekd negatiivisia vaikutuksia
monella tapaa. Yksi tidllainen suora sekd viliton
seuraus esityksestd on byrokratian lisdéntymi-
nen. Niin tulee tapahtumaan pitkdlld aikavilil-
14, vaikka sitd ei esityksessd suoraan myodnneta-
kédén.

Toisaalta valiokuntaryhmdmme nékee, ettd
hallituksen esitykselld on my0s isompia sekd
kauaskantoisempia seurauksia. Erds tdllainen
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seuraus on suomalaisten yritysten tuonti seké
vientikuljetuskustannusten iso nousu. N&dméi
kustannukset tulevat ndkyméén heti, kun rikki-
pédstorajoitukset tulevat ensi vuonna voimaan.
On arvioitu, ettd kustannuslisd suomalaisten yri-
tysten osalta olisi jopa 600 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme haluaa
muistuttaa siitd, ettd ns. rikkidirektiivin takia
suomalaisten tuotteiden kilpailukyky markki-
noilla heikkenee. Tdma puolestaan merkitsee ai-
nakin pidemmalld aikavililld sité, ettd kaupan ja
vientiteollisuuden tyopaikat tulevat véhene-
médn entisestddn. Tamd ei valiokuntaryhmim-
me eikd eduskuntaryhmdmme mielestd ole hy-
viksi Suomelle, jossa jo nyt eletddn vaikean
tyottdmyyden aikaa.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme, toisin kuin
erddt kansalaisjarjestot, toteaa, ettd jilleen ker-
ran uvusien ympdristoméérdysten toimeenpanos-
sa on unohdettu niiden kokonaispanos sekd mer-
kitys teollisuutemme kilpailukyvylle.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyldtddn.
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