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Johdanto

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Tielaitos jakaantui Tiehallinnoksi ja Tieliikelai-
tokseksi vuoden 2001 alussa. Tielaitosuudistuk-
sen yhteydessi sovittiin neljan vuoden siirtyma-
ajasta, jonka kuluessa koko tienpito avattiin kil-
pailulle. Ennen uudistusta tieston hoito teetet-
tiin padasiassa Tielaitoksen omana tyond, mutta
muilta osin tienpito oli jo kilpailun piirissa.

Tieston hoidossa kilpailun avaaminen on on-
nistunut. Tieston hoidon markkina-alueella Tie-
liikelaitos on pitkdn historiansa vuoksi vahva
toimija, mutta alalle on tullut my6s muita valta-
kunnallisia ja alueellisia yrityksid. Yksityiset
urakoitsijat ovat hoitaneet kuluneena talvikaute-
na noin neljanneksen hoidon urakoista ja Tielii-
kelaitos noin kolme neljénnesta.

Liikenne- ja viestintiministerion omistaja-
ohjauksella sekd ministerion johdolla toimineis-
sa seurantaryhmissd on varmistettu kilpailun toi-
mivuutta. Siirtymdkauden aikana maarakennus-
alalla vallinneet tulkintaerimielisyydet on rat-
kaistu. Tielaitosuudistus on tehostanut tiever-
kon hoitoa sekd yhtendistinyt hoidon laatua ja
palvelutasoa. Tdiden tilaaminen kilpailuttamal-
la ulkopuolisilta toimijoilta on edellyttinyt Tie-
hallinnolta uudenlaista tilaajaosaamista. Tés-
mallisten laatuvaatimusten madrittdmisen ja
kayttoonoton seurauksena tienpidon laatu on yh-
tendistynyt.

Tieston talvihoidon taso on siirtymikauden
aikana kohonnut piiteilld, koska niiden laatu-
vaatimuksia on nostettu. Tieston kunnon alene-
minen on siirtymikauden aikana muiden kuin
siltojen osalta pysdhtynyt, koska ylldpitoon on
voitu osittain hoidon tehostumisen seurauksena
kohdentaa enemmén rahoitusta. Alemman tie-
verkon talvihoidon taso on heikentynyt joillakin
alueilla, mutta vastaa asetettuja laatuvaatimuk-
sia.

Liikenneturvallisuus on sédilynyt kokonaisuu-
tena hyvind organisaatiomuutoksen jélkeenkin.
Valtioneuvoston asettamaan liikenneturvalli-
suustasoon ei ole padsty. Samankaltaisiin johto-
paitoksiin padtyi myos VTT, joka selvitti tielai-
tosuudistuksen vaikutuksia liitkenne- ja viestin-
tdministerion toimeksiannosta (VTT 1.3.2005:

Selvitys tielaitosuudistuksen vaikutuksista).
Tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetetut 50
miljoonan euron vuotuiset sdédstot on saavutettu
ja ylitetty. Tienpidon rahoitustaso on suunnil-
leen sama kuin ennen uudistustakin, mutta uu-
sien tehokkaampien toimintatapojen seuraukse-
na Tiehallinto on pystynyt ylldpitdmian laajen-
tunutta tieverkkoa. Siirtymikauden aikana lii-
kennesuorite on lisdéntynyt 10 %:lla ja laatuvaa-
timuksia on nostettu. Samalla toimintaympéris-
td monimutkaistuu keskikaiteiden, kiertoliitty-
mien ja taajamasaneerauksien myGta.

Tieliikelaitoksen vuosilitkevaihto on noin
500 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos vuonna
2004 oli noin 13 miljoonaa euroa. Tieliikelaitos
on saavuttanut sille asetetut tavoitteet, ja sen
kannattavuus on hieman alle maarakennusalan
keskiméadrdisen kannattavuuden.

Tieliikelaitos on toiminut markkinoiden ja
asetettujen reunaehtojen mukaisesti sekd henki-
l6stositoumustaan noudattaen. Hallitusohjel-
man mukaisesti Tieliikelaitoksen tuotot ohja-
taan perustienpidon rahoitukseen.

Tielaitosuudistuksen kokemuksista ja Tielii-
kelaitoksen markkinoille tulosta hy6tyvat muut-
kin infrastruktuuripalveluja ostavat tahot, kuten
kunnat, koska palvelumarkkinat ovat siirtyma-
kauden aikana kehittyneet. Kunnat voivat sovel-
tuvin osin hyodyntdd Tiehallinnon luomia
tilauskédytdnt6jd. MyoOs eri tienpitdjien yhteisid
hoitourakoita on kdynnistetty.

Tieliikelaitoksen henkildstéd on jouduttu so-
peuttamaan arvioitua enemmaén. Téssd eduskun-
nan edellyttdma neljan vuoden siirtymékausi ja
henkil6stopoliittiset linjaukset ovat osoittautu-
neet uudistuksen henkildstopolitiikan kannalta
hyviksi. Sopeuttamista on kyetty siirtymékau-
della eri keinoin tukemaan ja hankkimaan
huomattavalle osalle sopeutettavista uutta tyoté.
Palveluprojekteihin ja sopeuttamiseen on kiy-
tetty siirtymékauden aikana yhteensd noin 100
miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti
liikkenne- ja viestintdministerion asettama selvi-
tyshenkild on selvittdnyt Tieliikelaitoksen orga-



Perustelut

nisaation kehittimisen tarpeet ja esittdnyt vaih-
toehtoiset etenemistavat.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallitus antoi eduskunnalle vuoden 2000 alussa
esityksen laeiksi Tiehallinnosta ja Tieliikelai-
toksesta (HE 25/2000 vp). Esitys liittyi vuoden
2000 ensimmdiseen lisdtalousarvioon, ja sen
mukaan silloinen Tielaitos jakaantui kahteen
erilliseen organisaatioon siten, etté tilaajana toi-
mi Tiehallinto ja Tielaitoksen tuotannosta muo-
dostettiin puolestaan liiketoimintaa harjoittava
Tieliikelaitos.

Hyviéksyessdan lait Tiehallinnosta ja Tielii-
kelaitoksesta eduskunta hyviksyi seuraavat kuu-
si lausumaa:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd tielaitoksen
omistamat ja sopimuksilla hallinnoimat alueet
jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken
siten, ettei synny markkinahéiriditd. Alueellisen
kilpailutilanteen perusteella siirretddn riittava
osuus Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti
merkittdvdt osuudet Tiehallinnolle. Maa-aines-
alueitten jaosta sovitaan liitkenneministerion
asettamassa maa-ainestyoryhmissd. Sellaiset
alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja ei voida
endd hyodyntdd, siirretddn Kapiteeli Oy:lle tai
Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa
maisemointivelvollisuus.

2. Eduskunta edellyttédd, ettd henkilokuntaa ei
lomauteta, ei irtisanota eikd pakkosiirretd tyds-
sdkdyntialueelta toiselle siirtymdkauden aikana,
ja ettd hallitus laatii yhdessd kuntasektorin kans-
sa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkild-
kuntaa, jolle ei ole kdyttod Tiehallinnossa tai
Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle jul-
kiselle lohkolle kdyttden apunaan mm. vakanssi-
siirtoja. Uusiin tehtdviin siirtyville annetaan tar-

peellinen koulutus. Siirtyville henkildille taa-
taan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina tyonte-
kijoind. Hallituksen on seurattava uudistuksen
henkildstdvaikutuksia ja ryhdyttdvé tarvittaessa
toimenpiteisiin siirtyméajan pidentdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettei perustamis-
vaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittyd velkaa valtiolle tai sen osaa kéyteta ta-
loudellisena perusteena henkilokunnan irtisano-
miseksi.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd Tiehallinto luo-
vuttaa poliisille tdmén pyytdmit tieliikentee-
seen liittyvit tiedot korvauksetta.

5. Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus laatii jat-
kuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiechallinto-
muutoksesta niin, ettd eduskunnan liikenneva-
liokunta saa sen kayttoonséd kutakin raportointi-
vuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun
mennessa.

6. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus laatii
siirtyméajan padtyttyd eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kun-
toon, liikenneturvallisuuteen ja tienpidosta val-
tiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Siirtymédkauden aikana liikenne- ja viestinti-
ministerid on raportoinut eduskunnan liikenne-
valiokunnalle vuosittain tielaitosuudistuksesta.
Ministerid on koonnut raportin Tiehallinnon,
Tieliikelaitoksen ja toimialan jarjestdjen kirjalli-
sesti esittdmistd ndkemyksistd. Raporteissa on
késitelty kilpailun avautumista ja markkinoiden
kehitystd, teiden kuntoa, liikenneturvallisuutta
sekd Tieliikelaitoksen henkildston sopeuttamis-
ta. Raportit on késitelty valmistavasti sekd hen-
kilostotyoryhméssd ettd seurantaryhméssi, ja
valiokunta on niitd késitellessddn kuullut eri
tienpidon ja -hallinnon toimialaan kuuluvia ta-
hoja.
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Kilpailutilanteen toteutuminen

Markkinoiden toimivuus

Selonteossa todetaan, ettd uusilla hankintame-
nettelyilld on saatu aikaan riittava kilpailu ja toi-
mivat markkinat sekd ettd siirtymdkauden aika-
na Tiehallinto on kyennyt luomaan edellytykset
uusien markkinoiden syntymiseen erityisesti
yleisten teiden hoidossa. Tiehallinnon hankin-
tamenettelyjen kehittdimisen katsotaan nopeut-
taneen maa- ja vesirakentamisalan yleistd kehit-
tdmistd m.m. elinkaari- ja ekotehokkuusajatte-
lun periaatteiden siséllyttimisessd eri urakka-
muotoihin ja toimittajien valintaperusteisiin. Ta-
min lisdksi hoidon, ylldpidon ja rakentamisen
tarjoushintataso on selkeésti alentunut siirtyma-
kauden aikana. Tienpidon markkinat ovat selon-
teon johtopditosten mukaan toimineet, eikéd
markkinahdiriditd ole esiintynyt.

Valiokunta katsoo, ettd tielaitosuudistus on-
nistui ja uudistukselle asetetut tavoitteet saavu-
tettiin. Siirtymékaudella kilpailu toimi kaikissa
tienpidon tuoteryhmissé, ja markkinaosuuksien
muutokset ovat tapahtuneet hallitusti, ilman héi-
rifité tai véaristymia.

Asiantuntijakuulemisessa on yleisesti katsot-
tu, ettd Tiehallinto on onnistunut tienpidon
markkinoiden avaamisessa hyvin. Jotta maara-
kennusalan kehityksen jatkuminen ja tasapainoi-
nen kilpailutilanne markkinoilla voidaan var-
mistaa, valtion omistajana tulee saadun selvityk-
sen mukaan edelleen viipymaéttd kdynnistia toi-
met Tieliikelaitoksen kehittdmiseksi.

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa valiokun-
nan huomiota on kiinnitetty siihen, etti yksityi-
sen sektorin ndkdkulmasta tielaitosuudistus ei
ole sujunut niin onnistuneesti kuin valtioneuvos-
ton selonteossa annetaan ymmaértdd. Tama kri-
titkki kohdistuu 1dhinnd kilpailuneutraliteetin
toteutumiseen siirtymékautena 2001—2004.
Markkinahdirididen torjumiseksi ja kilpailu-
neutraliteetin parantamiseksi litkenne- ja vies-
tintdministerid madrdsikin toukokuussa 2000
Tieliikelaitoksen toiminnalle siirtymékauden
ajaksi erditd reunaehtoja. Asiantuntijakuulemi-
sen mukaan ministerid ei tosin ole kaikilta osin
valvonut niiden noudattamista.

Perustelut

Hoitourakoiden kilpailuttaminen

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
uudistuksen suurimmat muutokset ja haasteet
kohdistuivat hoidon kilpailulle avaamiseen. Tie-
liikelaitoksella on nimittidin pitkdn historiansa
vuoksi edelleen vahva asema hoitomarkkinoilla.
Hoitomarkkinoille on kuitenkin saatu myds eri
tyyppisid ja eri kokoisia yksityisiéd yrityksia.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd kilpailun avaa-
misen yhteydessd Tiehallinto laati alan toimijoi-
ta kuultuaan hankintastrategian, jonka avulla ta-
voitellaan alan tuottavuuden merkittavaa lisdén-
tymistd. Tuottavuuden kasvu on keskeinen kei-
no tyydyttdd kasvavat tienpitotarpeet niukan ra-
hoituksen oloissa. Hankintastrategian keskeisia
elementtejd ovat aiempaa suuremmat hankinta-
kokonaisuudet, eri tydvaiheiden yhdistdminen
saman sopimuksen piiriin, palveluntuottajan laa-
tuvastuu, riskien optimaalinen jakaminen, asia-
kaslahtdisyyden turvaaminen, uuden teknolo-
gian hyodyntdminen ja innovaatiomahdollisuuk-
sien lisddminen.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuule-
misessa kuitenkin kiinnitetty myos siihen, ettd
yleisten teiden hoitourakointiin ei ole vielé var-
muudella syntynyt toimivia markkinoita ja
markkinoiden toimivuuden varmistaminen hoi-
tourakoinnissa edellyttdd Tiehallinnon toimen-
piteitd. Kilpailuttamisella saadaan toki aikaan
lyhytaikaisia séédst6jd, mutta silld saatetaan ro-
muttaa my0Os laadun parantamistavoitteet. On
edelleen korostettu, ettd hoitourakoita koskeviin
tarjouspyyntoihin tulisi lisdtd maarakennusalan
eettisiin ohjeisiin jo hyvéksytty velvoite ilmoit-
taa urakanhoitamisessa kéytettdvit tdrkeimmaét
alihankkijat.

Ilmoituksensa mukaan Tiehallinto seuraa ja
analysoi kilpailun toimivuutta jatkossakin sdidn-
noéllisesti, kdy siitd vuoropuhelua alan toimijoi-
den kanssa ja on valmis reagoimaan nopeasti
mahdollisten ongelmien ilmaantuessa. Suurten
hankintakokonaisuuksien rinnalla séilytetddn
pienempid, niin sanottuja sisdéntulourakoita,
jotka ovat tdrkeitd markkinoiden dynamiikan
kannalta. Ne toimivat PK-yritysten vayldani
pddstd sisddn tienpidon urakointimarkkinoille.



Perustelut

Tilaajana Tiehallinto kiinnittid huomiota myds
alihankintaketjujen toimivuuteen.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, ettd hoidon laatutaso
kilpailuttamisen johdosta ei ole heikentynyt.
Edelleen on todettu, etti jos laatutasossa on ta-
pahtunut muutoksia, ne ovat aiheutuneet Tiehal-
linnon asettamien laatuvaatimusten muuttami-
sesta. Alemman luokan teilld laatutasoa on voitu
alentaa, mutta syynd on ollut hoitoon kéytetta-
vissd olevien médrdrahojen niukkuus. Valiokun-
nan tietoon on edelleen saatettu, ettd yksikddn
kahtena viime talvena sattuneista liukkaudesta
johtuneista vakavista onnettomuuksista ei myos-
kddn ole sattunut yksityisen yrityksen hoidetta-
vana olleella ticlld. Valiokunta korostaa, etta
laatutaso médrdytyy kaytettdvissid olevien bud-
jettivarojen mukaan, ja kiinnittdd tdssid yhtey-
dessd huomiota laadun liikenneturvallisuusvai-
kutuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd ldhivuosien tarked
tehtdvd on varmistaa toimivien markkinoiden
syntyminen hoitourakointiin. Tiehallinto on ta-
ndkin vuonna kilpailuttanut joitakin pienehkdja
kolmivuotisia alalletulourakoita. Ne eivdt kui-
tenkaan ole merkittdvésti lisdnneet tarjousten
madrad. Téllaisten urakoiden lisddminen saattaa
kuitenkin olla keino houkutella uusia tarjoajia
hoitourakointiin.

Henkilokunnan sopeuttaminen

Selonteossa todetaan, ettd eduskunnan lausu-
massa edellytetty pitkd siirtyméaaika osoittautui
Tieliikelaitoksen henkildston sopeuttamisen
kannalta hyvidksi varsinkin ottaen huomioon
henkiloston ikdrakenteen. Tdmén neljén vuoden
siirtymdkauden aikana pystyttiin henkil6ston so-
peuttamista tukemaan merkittdvésti. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd Tieliikelaitok-
sessa sopeutettavan henkiloston méird osoittau-
tui kuitenkin huomattavasti suuremmaksi kuin
valmisteluvaiheessa vuonna 1999 arvioitiin. Se-
lonteon mukaan tdmé johtui ennen kaikkea tei-
den hoitourakoissa vallitsevasta kovasta hinta-
kilpailutilanteesta. Voittaakseen urakan Tielii-
kelaitos joutui tarjoamaan ja toteuttamaan hoi-
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tourakat pienemmaélld omalla henkilostolld ja
kalustolla kuin vuonna 1999 arvioitiin. Valio-
kunta toteaa, ettd liikenne- ja viestintiministerio
sitoutui sovittuihin henkilostomaariin, vaikka
niistd kuitenkin my6hemmin poikettiin, mika
johti sopeutettavien henkildiden maérin lisdyk-
sen myotd henkildston ennalta ilmoitettua suu-
rempiin irtisanomisiin ja sopeuttamiskustan-
nusten kasvuun.

Asiantuntijakuulemisessa kuten selonteos-
sakin on todettu, ettd Tieliikelaitoksen henkilds-
ton sopeuttamisen keinoista on sovittu hyvissi
ja rakentavassa hengessé liikenne- ja viestinté-
ministerion henkildstotyoryhmassd ja Tieliike-
laitoksen neuvottelukunnassa. Sopeuttamiseen
ja palveluprojekteihin on kéytetty siirtymékau-
den aikana yhteensd noin 100 miljoonaa euroa.

Valiokunta katsoo, ettd tielaitosuudistus on
kokonaisuudessaan edennyt hyvin ja sen toteut-
tamisessa on mahdollisuuksien rajoissa nouda-
tettu eduskunnan sille asettamia reunachtoja.
Kuten valtioneuvoston selonteossa todetaan, pit-
kd siirtymékausi osoittautui hyvéksi henkilos-
ton sopeuttamisen kannalta. Tielaitosuudistuk-
sen henkildstoryhmén loppuraportin mukaan uu-
distuksen seurauksena Tiehallinnon organisaa-
tioon on kohdistunut tehostamistarpeita ja hen-
kiloston uusia osaamisvaatimuksia. Ndmi muu-
tokset ovat tapahtuneet suunnitellusti ja ilman
ongelmia. Uudistus ei ole vaikuttanut henkil6s-
ton tyotyytyvéisyyteen kielteisesti. Henkiloston
sopeuttamista kyettiin tukemaan ja toisaalta so-
peuttamista pystyttiin késitteleméiédn seka tielai-
tosuudistuksen henkildstotyoryhmassa ettd Tie-
liikelaitoksen neuvottelukunnassa hyvéssd ja
rakentavassa hengessd. Merkille pantavaa on
myd0s se, ettd ndissd tyoryhmissd kyettiin sopi-
maan henkildston sopeuttamisen keinoista.

Tieston kunto ja liikenneturvallisuus

Hoidon palvelutaso on selonteon mukaan yhte-
néistynyt koko maassa ja talvihoidon taso pai-
teilld on lievésti parempi kuin uudistusta edelti-
viand aikana. Sen sijaan alemmalla tieverkolla
taso on useilla alueilla paikallisesti heikentynyt
verrattuna uudistusta edeltdneeseen aikaan.
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Alemman tieverkon hoidon taso vastaa kuiten-
kin Tiehallinnon asettamia alennettuja laatuvaa-
timuksia. Siirtymékaudella talvihoidon tasoa on
padteilld parannettu laatuvaatimuksia kiristi-
malla, ja kesdhoidon taso vastaa uudistusta edel-
tanytta aikaa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd hankintamenettelyyn siirtyminen on muo-
dostunut toimivaksi instrumentiksi hallita laa-
tua koko verkolla. Haluttu panostus nikyy
verkolla ja panostukseen voidaan tarvittaessa
vaikuttaa tienpidon linjauksissa. Tieverkon hoi-
don laatu- ja palvelutaso on yhtendistynyt.

Péiteiden laatutaso on pysynyt vihintdénkin
samana, paikoin hieman parantunut. Laatuvaati-
mukset madriteltiin siirtymékauden alussa jota-
kuinkin samoiksi, mitéd silloisen tielaitoksen si-
sdisessd toiminnassa kéytettiin. Niiden tulkinta
ja soveltaminen johti siirtymékauden alussa hiu-
kan muuttuneeseen lopputulokseen véhiliiken-
teiselld tieverkolla. Aluksi tapahtunut lievad
notkahdus alaspdin on siirtymikauden aikana
kurottu umpeen laatuvaatimuksia tiukentamalla.

Kokonaisuudessaan laatu on nyt suunnilleen
uudistusta edeltdvalla tasolla, rahoituksen niuk-
kuudesta johtuvien priorisointien takia paikoin
alemmalla tieverkolla lievésti aiempaa alhai-
sempi, mutta kuitenkin asetettujen alempien laa-
tuvaatimusten mukainen.

Liikenneturvallisuus on kehittynyt liikenteen
madrin kehitykseen nédhden lievédn positiivises-
ti. Kun kesdn ja talven onnettomuuskehitykset
ovat ldhes identtisid, ticlaitosuudistus ei ole tal-
viturvallisuuteen vaikuttanut. Kesdajan turvalli-
suuteen uudistus ei olisi paljon voinutkaan vai-
kuttaa. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd valtio-
neuvoston asettamia liitkenneturvallisuustavoit-
teita ei ole saavutettu, ja kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd niiden saavuttamiseksi budjetissa on
panostettava tarpeeksi tieston kuntoon ja liiken-
neturvallisuutta edistdviin litkenneprojekteihin.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd tieliikelaitosuudistuksen seurauksena tien-
pidon toimintaketju tyon tilaajasta varsinaiseen
hoitotoimenpiteitd suorittavaan toimijaan on
useassa tapauksessa pidentynyt. Timé korostaa
Tiehallinnon roolia laadunvarmistajana tienpi-
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dossa, koska pitkdt toimintaketjut alihankki-
joineen ovat entistd helpommin alttiina laatu-
vaihteluille. Valiokunta toteaa, ettd tienkaytté-
jien kannalta hyvdn laadun liséksi tienpidossa
keskeistd on laadun tasaisuus, joka tulee varmis-
taa riittdvin tehokkailla sopimusrikkomuksista
méérattavilla sanktioilla.

Onnettomuuskehityksen mukaan teiden hoi-
dossa tapahtunut toimintamallin muutos ei ole
vaikuttanut kielteisesti liikenneturvallisuuteen.
Selonteossa todetaan, ettd talviajan liikennetur-
vallisuuden parantaminen on mahdollista vain
pddteitd nykyaikaistamalla ja kohtaamisonnet-
tomuuksia estimélld sekd ajantasaista keli- ja
informaatiojarjestelméé kehittamalld. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alempiasteis-
ten teiden kunto vaatii poliittista uusharkintaa, ja
sithen tielaitosuudistuksella ei ole suoranaisia
vaikutuksia.

Toistaiseksi tielaitosuudistuksen kustannus-
sddstdt on jouduttu kdyttdmddn siirtyméajan
sopeutustoimiin. Valiokunta korostaa, ettd jat-
kossa on erittdin tarkedd, ettd saavutetut kustan-
nussddstot kdytetddn alunperin suunnitellusti
tienpitoon. Tdmd on tdrkedd, silld tieston
huononemiskehitys on hédin tuskin saatu
pyséytettyd ja siltojen osalta huononemiskehi-
tystd ei ole edes pystytty pysdyttdimaan.

Tienpidosta valtiolle aiheutuvat kustannukset

Selonteossa todetaan, ettd tielaitosuudistuksen
tavoitteeksi asetettu 50 miljoonan euron séisto-
tavoite toteutui hyvin. Tienpidon avautuminen
kilpailulle ja siirtymédkauden sopeuttamistoi-
mien loppuminen ovat tuoneet tienpitoon vuosi-
tasolla yli 60 miljoonan euron sddston. Valio-
kunta korostaa selonteon lailla, ettd tulevien
vuosien tienpidon kannalta on olennaisen tér-
kedd, ettd uudistuksen myotd syntyvét sddstot
voidaan kéyttdd tienpitoon.
Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd hy-
vind puolina tielaitosuudistuksessa on ndhtdvi
tienpidon tdiden saaminen aikaisempaa laajem-
min kilpailun piiriin. Osittain kilpailuttamisen,
osittain Tiehallinnon uuden hankintastrategian
ansiosta on lisdksi saatu sddstod tienpidon kus-
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tannuksiin. Huomiota on kuitenkin kiinnitetty
sithen, ettd hoitourakoinnissa hintataso on laske-
nut niin paljon, ettd se saattaa jatkossa kddntya
nousuun.

Hoidossa suurin muutos oli siirtyminen omas-
ta tyostd hankintamenettelyyn, jolloin vaaditta-
va laatu siirryttiin hankkimaan palvelusopimuk-
siin pohjautuen. Aiemmin viraston sisdisend laa-
dunohjauksena maardytyva laatu kuvataan sopi-
musasiakirjoissa. Kilpailuttamisen suurin vaiku-
tus on ollut hoitokustannusten aleneminen mer-
kittavasti, vuositasolla noin 42 miljoonaa euroa.

Jatkotoimet

Hallitusohjelman mukaisesti litkenne- ja viestin-
tdministerid asetti Tieliikelaitoksen organisaa-
tion kehittdmisen selvityshenkilon, joksi nimet-
tiin pddjohtaja Mikko Talvitie. Selvitystyon ldh-
tokohdan muodosti Tieliikelaitoksen nykyiseen
organisaatioon liittyvien kehittdmistarpeiden
selvittdminen niin, ettd eri kehittdmisvaihtoehto-
ja voitiin arvioida selvitystydssa esiin tulleiden
kehittimistarpeiden pohjalta. Téhan liittyen oli
erityisesti tarkasteltava Tieliikelaitoksen kilpai-
lullisia ja liiketoiminnan kehittdmisen edelly-
tyksid sekd Tieliikelaitoksen asemoitumista toi-
mialan kilpailussa. Selvitystydsséd tuli erikseen
arvioida Tieliikelaitoksen jatkamista nykyisel-
l44n ja litkelaitosmallin kehittdmistd seké Tielii-
kelaitoksen yhtidittdmistd. Selvitystyossd tuli
myos erikseen tarkastella henkildstokysymyk-
sid eri kehittdmisvaihtoehtojen osalta. Esitetyis-
td malleista valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat kannattaneet seki liikelaitosmallia ettd yh-
tidmallia.

Liikelaitosmalli

Vastoin selvityshenkilon raportin johtopdétok-
sid asiantuntijakuulemisessa on kannatettu liike-
laitosmallia. On katsottu, ettd ei vield ole mah-
dollista tehd4 lopullisia analyysejd nykyisen or-
ganisaatiomallin menestymisesté ja ettd liikelai-
tosmallille pitdisi antaa aito mahdollisuus néyt-
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tdd potentiaalinsa. Liikelaitosmallin raportissa
esitetyt nykyiset rajoitteet on kuulemisessa vah-
vistettu ja on katsottu, ettd ne tulisi poistaa sel-
vityshenkilon esittdimalld tavalla pikaisesti. Lii-
kelaitosmalli jattdd valtion omistajaohjaukselle
enemmin ja muitakin kuin liiketaloudellisia
mahdollisuuksia toimia. Liikelaitos voi kuiten-
kin verokohtelussa saada tiettyd kilpailuetua,
joka on otettava huomioon voitonjaossa.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etti lii-
kelaitosmallissa Tieliikelaitoksella on velvolli-
suus tarjota tienhoitoa koko maahan, mikéd voi
Suomen laajuisessa maassa olla merkityksellis-
ta.

Yhtiomalli

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on myos kat-
sottu, ettd Tieliikelaitos olisi mahdollisimman
pian saatava muutettua yhtiomuotoon. Tieliike-
laitoksen yhtidittimistd on pidetty luontaisena
nyt aloitetun kehitysprosessin seuraavana aske-
leena, koska vain osakeyhtiomuodossa Tieliike-
laitoksen on mahdollista olla muihin verrattavis-
sa oleva toimija kilpailluilla maarakennusmark-
kinoilla. Liikelaitosta ei voida pitd4 aitona ris-
kinottajana markkinoilla, koska valtio vastaa
viime kddessd liikelaitoksen velvoitteista. Tielii-
kelaitoksen yhtidittimisen on katsottu varmista-
van maarakennusalan kehityksen jatkumisen ja
tasapainoisen kilpailutilanteen —markkinoilla.
Kysymys on myos Tieliikelaitoksen imagosta
tasavertaisena alan toimijana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
yhtidittdmiseen liittyy my0s eldkevastuiden téy-
si kattaminen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon ja

ettd eduskunta saattaa tdmdn mietin-
noén valtioneuvoston tietoon.
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Helsingissd 7 pdivani lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Reino Ojala /sd

vpj. Matti Kangas /vas Erkki Pulliainen /vihr

jas.  Mikko Alatalo /kesk Eero Reijonen /kesk
Leena Harkimo /kok Pertti Salovaara /kesk
Saara Karhu /sd Arto Seppald /sd
Marjukka Karttunen /kok Raimo Vistbacka /ps
Inkeri Kerola /kesk vjds. Reijo Paajanen /kok.

Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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