Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp— HE 58/2022 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 58/2022 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista var-
ten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 42/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja Aino Sipari, litkenne- ja viestintdministerio

- ylitarkastaja Fanni Thessler, liikenne- ja viestintiministerid

- suunnittelija Kaarle Vuorinen, liikenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Sara Vinttinen, lilkenne- ja viestintdministerio

- lainsdddantoneuvos Heini Farkkild, oikeusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen, puolustusministerio

- johtava asiantuntija Elina Auri, Saaristoasiain neuvottelukunta

- johtava asiantuntija Merja Saari, Liikenne- ja viestintdvirasto

- varautumispaillikké Katja Ahola, Huoltovarmuuskeskus

- hallintopalvelupééllikko Matti Happonen, Kansaneldkelaitos

- johtava asiantuntija Peter Karlsson, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- ylitarkastaja Antti Wahlroos, suojelupoliisi

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- vs. hallintoylilddkari Veli-Matti Ulander, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
- yhteiskuntasuhdejohtaja Timo Anttila, Posti Group Oy;j

- tuotannon suunnittelu- ja kehitysjohtaja, postipalvelut Marko Enberg, Posti Oy
- lakimies Pdivi Rokkanen, Posti Oy

- liiketoimintajohtaja Tuija Akerman, Posti Oy

- toimitusjohtaja Marko Toivari, Jakeluyhtié Suomi Oy

- journalistinen johtaja, padtoimittaja Pekka Mervola, Keskisuomalainen Oyj

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia.

Esityksen mukaan nykyisesté postin yleispalveluun kuuluvasta viisipdiviisesté keréilysti ja jake-
lusta siirryttdisiin kolmipéivéiseen kerdilyyn ja jakeluun EU:n postidirektiivisséd sédddetyn poik-
keamismahdollisuuden mukaisesti. Yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedottamaan kotita-
louksille kerdily- ja jakelupdivénsé sekéd niissd tapahtuvat muutokset ja ylldpitdméén tietoa keréi-
ly- ja jakelupdivistd verkkosivuillaan. Laista poistettaisiin yleispalvelun tarjoajalle sdddetty han-
kintamenettely.

Lisiksi esitettdisiin otettavaksi kiyttéon méaédrdaikainen sanomalehtijakelua koskeva valtionavus-
tus niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua eiké
saatavilla tdysin kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua. Sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen piiriin kuuluvilla alueilla yleispalveluvelvoitteen alaiset keraily- ja jakelupéivét olisi-
vat kiinteédt koko avustuskauden ajan.

Yleispalvelutuotteiden hinnoittelussa sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin yk-
sittdisen yleispalveluun kuuluvan tuotelajin sisdltimén katteen osalta. Postilaatikoiden sijaintitie-
toja koskevaa sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi annettava toiselle
postiyritykselle maksutta kaikki timén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaatikoiden
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sijaintia koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattien luovuttamisesta
yleispalvelun tarjoaja saisi perid kohtuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi.

Yleispalvelun tarjoajan hoitamat perustuslain mukaiset julkiset hallintotehtdvat maériteltéisiin ja
tiedoksiantomenettelyd koskevaa sdéintelyd tarkennettaisiin. Yleispalvelun tarjoaja on hoitanut
esityksessa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid jo voimassa olevan lain ja aikaisemman séénte-
lyn perusteella.

Lakiin tehtiisiin my0s teknisid ja merkitykseltddn vihdisid muutoksia ilmoitusmenettelyé, toimi-
tusehtoja, jakelua, Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksenantovaltuutusta sekd pakkokeinoja
koskevaan sdintelyyn.

Esitys edistéé padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeiseksi tavoitteek-
si nostettua postipalvelujen oikeudenmukaista saatavuutta koko maassa postilain mukainen yleis-
palveluvelvoite sdilyttden. Esitykselld turvataan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti postin-
jakelu harvaan asutuilla alueilla seké saaristossa saaristolain mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pédosin syksylld 2022, kuitenkin niin, etti lain 2 §:n 11—
14 kohta seké 6 a luku tulisivat voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena, koska perinteisen paperisen postin volyy-
mit vihenevit merkittavasti. Hallituksen esityksen tavoitteita valiokunta pitdd padosin kannatet-
tavina. Nyt ehdotettua ns. vuoropdivéjakelua pidetdén toimivana ja valttimattoménd sopeutumis-
keinona. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta
yleispalvelujakelukirjeiden kulkunopeutta.

(2) Hallituksen esityksen yhteni tarkoituksena on mahdollistaa vuoropéivdjakelu. Sen taustalla
niin Suomessa kuin muissa Pohjoismaissa on postiméarin voimakas viheneminen. Paperista pos-
tia ei saadun selvityksen mukaan endi riitd jaettavaksi paivdjakeluun kannattavasti jokaisena ar-
kipdivénd. Yleispalveluldhetysten médré lahetyksistd on noin 2 %, ja kotitalouteen jaetaan yleis-
palvelukirje keskiméérin kerran kolmessa viikossa.

(3) Saadun selvityksen mukaan vuoropiivédjakelu mahdollistaa kaksi tirke#dd asiaa, kun toimi-
alan on pakko sopeutua perinteisen postin rajuun volyymilaskuun. Ensinnékin sen avulla voidaan
jérjestdd pdivdjakelu kustannustehokkaasti nykyisin niilld kaupunkialueilla, joilla toimii paéllek-
kéinen sanomalehtien seitsemén pdivén varhaisjakeluverkko. Tdmén lisdksi henkildston kannal-
ta olennaista on se, ettd vuoropéivijakelu mahdollistaa kokopaivityon postinjakelussa.

(4) Vuoropédivijakelu toimii kdytdnndssé siten, ettd pédivdposti jaetaan samalla postinumero-
alueella vuoroviikoin eri pdivind. Yhdelld viikolla jakopdivid ovat maanantai, keskiviikko ja per-
jantai, sitd seuraavalla viikolla tiistai ja torstai.
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(5) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yleispalveluldhetykset jactaan ja kerilldén vuoro-
paivdjakelussakin postilain mukaisesti. Jos yleispalveluldhetyksid on jaettavana, niin ne jaetaan
varhaisjakelualueilla vdhintdén kolmena péivénd viikossa vuonna 2017 muutetun postilain mu-
kaisesti. Jatkossa yleispalveluldhetykset jaettaisiin postilain mukaan koko maassa véhintién kol-
mena péivind viikossa.

Tiedoksianto

(6) Hallintolain (434/2003) 59 §:ssd sdddetddn tavallisten tiedoksiantojen osalta ns. tiedoksian-
to-olettamasta, jonka mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tie-
doksiantona lihetetystd asiakirjasta seitseméntend péivéni asiakirjan l&hettdmisestd, jollei vas-
taanottaja niytd tiedoksisaannin tapahtuneen tdtd myohemmin. Léhtdkohtana siten on, etti tie-
doksiantomenettely on jérjestettiva siten, ettd asiakirja kyetdin toimittamaan tésséd méirdajassa.

(7) Perustuslakivaliokunta korosti postilain edellistd jakelupédivien muutosta koskevasta halli-
tuksen esityksestd HE 272/2016 vp antamassaan lausunnossa PeVL 7/2017 vp — HE 272/2016
vp, ettd “liikkenne- ja viestintdvaliokunnan on perustuslain 21 §:ssé turvatusta oikeusturvasta ja
hyvén hallinnon takeista johtuen syytd varmistaa, ettd lakiehdotuksella ei olennaisesti hidasteta
viranomaisten lahettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten kulkua”. Ar-
vioidessaan tuolloista lakiehdotusta perustuslakivaliokunta pani painoarvoa esityksen perustelui-
hin siitd, ettd tuolloin ehdotetuilla muutoksilla yleispalvelun laatustandardin joustavoittamisesta
ei ndhty olevan “vaikutuksia esimerkiksi viranomaistoiminnan asioiden vireillepanoon, selvitys-
pyyntdjen tai nithin annettavien vastausten lahettdmiseen tai paétosten tiedoksiantoon kirjeitse,
koska kyseiset kirjeet eivit kuulu yleispalveluvelvoitteen alaisiin tuotteisiin”. Edelleen liikenne-
ja viestintdvaliokunta totesi mietinndsséén: ”Liikenne- ja viestintdministerid on edelleen kiinnit-
tanyt huomiota siihen, etté yleispalvelun laatustandardin joustavoittaminen mahdollistaa joustoa
vain yleispalvelukirjeiden jakeluun. Esityksen ehdotuksilla ei ndhdd olevan vaikutuksia esimer-
kiksi viranomaistoiminnan asioiden vireillepanoon, selvityspyyntdjen tai nithin annettavien vas-
tausten ldhettimiseen tai padtosten tiedoksiantoon kirjeitse, koska kyseiset kirjeet eivit kuulu
yleispalveluvelvoitteen alaisiin tuotteisiin.”

(8) Kysymys tiedoksiantokirjeiden kulkunopeuden muuttumisesta yleispalveluun ehdotettavien
muutosten vuoksi kiinnittyy saadun selvityksen mukaan vahvasti perustuslain 124 §:44n ja sen
asettamiin edellytyksiin: jotta muu kuin viranomainen voi hoitaa julkista hallintotehtidvai eli tie-
doksiantomenettelyé, ei oikeusturva ja hyvé hallinto saa vaarantua. Témé merkitsee sité, ettd Pos-
ti Oy:n toiminta tulee jérjestéd siten, ettd hallintolaissa séddetty tiedoksianto-olettama toteutuu.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd myos laillisuusvalvontakaytdnndssé on jo vuon-
na 2018 nostettu esiin kysymys siitd, miten laissa sdédetyn tiedoksiantomenettelyn asianmukai-
suus voidaan turvata (EOAK/2959/2017).

(9) Saadun selvityksen mukaan seki toimeksiannon ettd virkavastuun osalta jo voimassa olevan
sddannoksen voidaan katsoa pitdvin sisdllddn virkavastuun koko tiedoksiantotehtavin osalta. Ndin
ollen ehdotetussa muutoksessa néiltd osin on kyse lainsdddédnnon selkeyttdmisestd nykytilaa
muuttamatta.
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(10) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuoropdivdmalli ei aiheuta viiveitd postinjake-
luun, vaan ainoastaan jakelun rytmitys tuotantoprosessissa muuttuu. Kirjeet, esimerkiksi viran-
omaiskirjeet, ja lehdet jaetaan jatkossakin ldhettdjdasiakkaiden kanssa sovitun kulkunopeuden ja
palvelulupausten mukaisesti. Valiokunnan tietoon on saatettu, ettd tyypillisesti viranomaisten
kiyttima Economy-kirje jactaan neljéntend tai viidentend péivéand postituksesta seké Priority-kir-
je jaetaan toisena tai kolmantena paivéné postituksesta. Myds arvokirjepalvelujen, muun muassa
kirjatun kirjeen tai saantitodistuskirjeen, kulkunopeudet ja palvelulupaukset toteutuvat uusilla
vuoropéivialueilla. Valiokunnan kuulemat tiedoksiantokirjeiden kannalta keskeiset toimijat ei-
vét myoskadn ole ndhneet mainittavia ongelmia kulkunopeudessa.

(11) Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 7/2017 vp — HE 272/2016 vp mukaan hallituk-
sen esityksen HE 272/2016 vp osalta oli syytd varmistua siitd, ettd lakiechdotuksella ei olennaises-
ti hidasteta viranomaisten ldhettdimien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten
kulkua. Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoi mietinndssdén LiVM 9/2017 vp liikenne- ja vies-
tintdministerion perusteellisen selvityksen pohjalta, ettd jos jakelupdivid olisi vihemmaén kuin
kolme viikossa, tétd kulkunopeutta ei olisi mahdollista kdytinnossa toteuttaa kaikkina arkipdivi-
ni kerdilyvelvoitteen vuoksi. Néin ollen esimerkiksi kerran tai kaksi viikossa tapahtuva jakelu ei
ollut mahdollista eiké se olisi vastannut lain tarkoitusta.

(12) Nyt saadun selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotettu muutos ei 18hto-
kohtaisesti vaaranna postin kulkunopeutta siten, ettd hallintolain tiedoksisaantia koskeva oletta-
maa olisi tarvetta muuttaa. Valiokunta pitdd kuitenkin vélttiméattoména, ettd postinjakelun kul-
kunopeutta seurataan, jotta ei olennaisesti hidasteta viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kan-
nalta merkityksellisten postildhetysten kulkua, kuten tiedoksisaantikirjeitd. Tdmén vuoksi valio-
kunta esittdd eduskunnan hyvéksyttaviksi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttda,

ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin postinjakelun kulkunopeutta, jotta postinjakelulla ei
olennaisesti hidasteta viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten
postildhetysten kulkua tai perille saapumista, ja ryhtyy tarvittaessa sekd kdytinnon ettd
lainsddddnndéllisiin toimiin.

Jakelutuki

(13) Valiokunta totea tyytyvaisyydell4, ettd esityksessé on otettu huomioon tuki niille vahintdan
kolmipdivéisen jakelun sanomalehdille, joihin jakelutiheyden muutos vaikuttaa. Valiokunta to-
teaa kuitenkin, ettd hallituksen esityksen jakelutuen ulkopuolelle jadvit lehdet, jotka ilmestyvit
harvemmin kuin kolme kertaa viikossa. Useat ndistd ovat niin sanottuja paikallislehtid, joiden
merkitys on suuri eri alueiden tiedonvilityksen kannalta. Tilattavien paikallislehtien tilanteeseen
nyt késiteltdvini olevan hallituksen esitys vaikuttaa, silld vuoropéivéjakelun myoté aikaisemmat
kiintedt jakelupdivét poistuvat ja posti voi vaihtaa jakelupéivid. Paikallislehtien osalta jakelun
muutoksen voidaan siten katsoa aiheuttavan mediamurroksen.

(14) Valiokunta pitdé tirkeédn, ettd paikallislehtien asema tiedonvélittdjiné turvataan. Tdmén
vuoksi valiokunta pitdd valttdmattomana, ettd valtioneuvosto tuo eduskunnan késiteltaviksi hal-
lituksen esityksen, jolla turvataan paikallislehtien asema. Valiokunta esittdd eduskunnan hyvék-
syttiaviksi lausuman, ettd eduskunta edellyttéa,
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ettd valtioneuvosto valmistelee lain mediatuesta, jolla pyritidn turvaamaan paikallislehti-
en asema merkittdvind tiedonvdlittdjind.

Sijainti- ja osoitetietojen luovuttaminen

(15) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota sijainti- ja osoitetietojen luovuttami-
seen. Toisaalta on katsottu, etté esitetyt muutokset voisivat helpottaa kilpailijoiden tietojen saan-
tia sekd sitd kautta lisété kilpailua esimerkiksi yrityskirjeiden jakelussa. Samaten on katsottu, ettd
muutosten voidaan arvioida edistdvén uusien yritysten markkinoille paésyé ja niiden toiminta-
edellytyksid. On kuitenkin myds arvioitu, ettd vaatimus ilmaiseen tietojen luovuttamiseen olisi
kilpailuoikeudellisesti syrjivdd avoimessa kilpailussa ja markkinaehtoisessa liiketoiminnassa.

(16) Toisaalta ehdotettuja sddnndksid on pidetty epdselvind ja tismennysté vaativina. Edelleen
on katsottu, etti sen arvioiminen, voisiko esimerkiksi kansallinen turvallisuus tai maanpuolustus
vaarantua, tulisi kuulua asianomaisten vastuuviranomaisten eli turvallisuusviranomaisten tehté-
vaksi.

(17) Saadun selvityksen perusteella valiokunta on muuttanut sd&nnoksid tarkemmin yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenevélla tavalla.

Saaristojakelu

(18) Asiantuntijakuulemisessa on kannatettu vaikeakulkuisen saaristoalueen mairitelmaa kos-
kevaa ehdotusta. On kannatettu lainsdddannon selkeyttdmiseen ja ymmarrettivyyden parantami-
seen tdhtddvid muutoksia, jotka selkeyttéisivit oikeustilaa ja vdhentdisivit tulkintaerimielisyyk-
sid. Saadun selvityksen mukaan ehdotettu muutos vaikeakulkuisen alueen méérittelyyn edellyt-
tad sitd, ettd ELY-keskus tai sen kilpailuttamat yhteysalusliikenteen palveluntuottajat eivit ryhdy
periméén korvauksia Posti Oy:Itd kirjeiden toimittamisesta saariin yhteysaluksilla tai vaihtoeh-
toisesti ryhdy vaatimaan postinjakajaa kulkemaan aluksilla kirjeiden toimittamiseksi saariin.
Muuten postinjakelu saaristoalueilla joutuisi kohtuuttomaan tilanteeseen esimerkiksi kuljetus-
kustannusten kasvun myo6té. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd jakelu vaikeakulkuisil-
la saaristoalueilla turvataan parhaiten silld, ettd valtio ylldpitd4 saaristossa riittdvén tiheén yhte-
ysalus- ja lossiliikenteen, joka mahdollistaa kolmipdivéisen yleispalvelukirjeiden jakelun. Saaris-
tolain (494/1981) mukaan vastuu yhteysalusliikenndinnin jérjestdmisesti kuuluu valtiolle ja kun-
nille.

(19) Saaristoalueiden yhteysalusliikenteen laajuus perustuu téilld hetkelld toimivaltaisen viran-
omaisen tekemédn tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Postin kuljettamisesta yhteysalusliiken-
teen mukana ei ole sdéddetty lailla. Kédytettdvissd olevien tietojen mukaan Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen hallinnoimilla yhteysalusreiteilld postia kuljetetaan arkipdivisin yhteysalusreitil-
13 oleviin saariin muiden kuljetusten yhteydessd. Varsinais-Suomen ELY -keskuksen mukaan tél-
lainen periaate on kirjattu yhteysalusreittien palvelusopimusten palvelutasovaatimuksiin tai pal-
velukuvauksiin, jotka ovat sopimusasiakirjoja. Mikéli yhteysaluksella ei ole aikataulun mukaisel-
la vuorolla saariin muuta kuljetustarvetta, ei vuoroa saatujen tietojen mukaan ajeta pelkéstddn
postin kuljettamiseksi. Sen sijaan posti kuljetettaisiin seuraavan toteutuvan vuoron yhteydessa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

21 §. Tiedoksiantomenettely. Posti Oy:n tehtévéksi on lailla sdédetty julkiseksi hallintotehta-
véksi katsotun laissa sdédetyn tiedoksiantomenettelyn kéytettdvissd olosta huolehtiminen koko
maassa.

Tiedoksiantomenettelyn toteuttaminen ja sen kéytettédvissd olosta huolehtiminen on keskeinen
yhteiskunnallinen tehtévé. Tiedoksiantomenettelyn toimivuus on hyvin merkityksellistd koko vi-
ranomaistoiminnan ja julkisen hallinnon seké kansalaisten ja yritysten oikeusturvan kannalta.

Huomattavassa osassa hallintoasioista asian vireillepano, selvityspyyntdjen ja niihin annettavien
vastausten ldhettdminen seké péitdsten tiedoksianto tapahtuu postitse. Voimassa olevan posti-
lain séédtdmisen jilkeen sdddetyssé hallintolaissa (434/2003) tavallinen tiedoksianto (postitse kir-
jeelld) sdddettiin ensisijaiseksi tiedoksiantotavaksi. Hallintolain tiedoksiantosdanndksid sovelle-
taan kaikkien hallintopdétdsten tiedoksiantoon, ellei toisin ole sdédetty. Postitse tai saantitodis-
tusmenettelylld tapahtuvasta tiedoksiannosta sdddetéén lisdksi useassa muussa laissa. Liséksi mo-
nella hallinnonalalla on ldhtokohtaisesti todisteellisena tiedoksiantona toimitettavat padtokset
sdddetty toimitettavaksi tavallisena tiedoksiantona, mika lisdd entisestdén tavallisten tiedoksian-
tojen méérad. Naistd voidaan esimerkkind mainita kaikki Kelan etuuksia koskevat péaétokset, tie-
litkennelain mukaiset litkennevirhemaksupédtokset sekd valtaosa Verohallinnon péétoksista.

Oikeusministerid on asiantuntijakuulemisessa korostanut, ettd jakelu- ja kerdilypéivid koskevilla
muutoksilla ei tule olla negatiivista vaikutusta tiedoksiannon toteutumiseen erityisesti silmalla pi-
tden perustuslain (731/1999) 21 §:n turvaamia oikeushyvid, muun muassa viivytykseton kisitte-
ly ja oikeusturva. Edelld esitetyn perusteella lakiechdotuksen 21 §:n 1 momenttia on syyté tismen-
tad lisdédmailld sddnndkseen asianmukaisuuden vaatimus. Valiokunta on kohdistanut vastaavan
vaatimuksen my0s 2 momentissa tarkoitettuun tiedoksiantotehtévad sopimuksella hoitavaan toi-
mijaan.

Postilain (415/2011) tiedoksiantomenettelya koskeva sddntely on yleispalvelun tarjoajaa koske-
vaa séédntelyd. Néin ollen tiedoksiantomenettelyn toteuttamista ja kdytettdvissd olosta huolehti-
mista koskevat tehtdvit kuuluvat yleispalvelun tarjoajan vastuulle postilaissa mééritellyn yleis-
palveluvelvollisuuden kautta. Ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd tiedoksiantomenettelyd koske-
van julkisen hallintotehtévén hoitaminen ja siitd seuraava virkavastuu asetettaisiin vain yleispal-
velun tarjoajalle, koska viranomaiset voivat vapaasti kilpailuttaa palvelun tarjoajansa ja valita
kirjeiden jakelijaksi myds muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan. Jos julkisen hallin-
totehtdvin hoitamista ja virkavastuuta ei ulotettaisi myds muiden postiyritysten viranomaisten
kanssa tekemiensé sopimusten nojalla tavallisina kirjeind toimittamiin tiedoksiantoihin, ei virka-
vastuu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaisesti koskisi koko julkista hallintoteh-
tdvad. Virkavastuuta ei voida rajata vain julkiseen hallintotehtdvéan sisdltyvédn julkisen vallan
kiyttoon, vaan se tulee valtioneuvoston suorittaman yleisarvioinnin puuttuessa muotoilla tavan-
omaisesti koskemaan koko julkista hallintotehtdvéd (PeVL 47/2021 vp). Valiokunta on tdmén
vuoksi lisdnnyt virkavastuuvelvoitteen koskemaan myos sellaisen yrityksen, joka yleispalvelun
tarjoajan kanssa tekeméinséd sopimuksen nojalla tarjoaa yleispalvelun tarjoajan palveluja asiak-
kaille, palveluksessa olevaa henkil64.
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35 b §. Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite. Pykéldn 1 ja 3 momentit vai-
kuttavat oikeusministerion mukaan paéllekkaisiltd ja mahdollisesti sekaannusta aiheuttavilta, sil-
13 molemmissa sdddettéisiin hieman eri tavoin julkisen palveluvelvoitteen siséllostd. Valiokunta
on tdmén vuoksi yhdistdnyt momentit. Télldin pykédldn 4 momentti siirtyy 3 momentiksi.

35 c §. Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi. Valiokunnan huomiota on kiinni-
tetty siihen, ettd pykédldn 2 momentissa sdédettéisiin, etti viranomaisen on varattava jakeluyrityk-
sille tilaisuus ilmoittaa olemassa olevista varhaisjakeluverkoistaan seki niiden ulkopuolella jaet-
tavista lehdisté, lehtien levikeistd seki hinta- ja kustannustasosta. On kuitenkin kyse viranomai-
sen selvitysvelvollisuudesta markkina-analyysin toteuttamiseksi, minkd vuoksi sddnnds tulisi
muotoilla toisin. Valiokunta on muokannut 2 momenttia siten, etti viraston selvitysvelvollisuus
markkina-analyysin toteuttamiseksi kiy sdé&nnoksen sanamuodosta paremmin ilmi.

Pykalan 3 momentin séédntelyéd on oikeusministerion mukaan tarkennettava niilté osin kuin ehdo-
tetussa siéntelyssd on kyse valintamenettelyn voittamisesta. Epéselvéksi jad, onko saintelylld py-
ritty ilmaisemaan valtionavustuksen myontdmisen edellytyksid. Mainittu valintamenettely jda
esityksessd oikeusministerion mukaan téysin avoimeksi, minkd vuoksi séédntelyd on néiltd osin
vélttdméatonta tdismentéé tai korjata. Valiokunta on selkeyttinyt momenttia poistamalla sen vii-
meisen lauseen.

35 d §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontiminen. Saadun selvityksen
mukaan pykdldn 1 momentin sééntelyd on tarkennettava niilti osin kuin ehdotetussa sdéntelyssé
on kyse valintamenettelyn voittamisesta. Saadun selvityksen mukaan epdselviksi jdé, onko séédn-
telylla pyritty ilmaisemaan valtionavustuksen myontdmisen edellytyksid. Mainittu valintamenet-
tely jad esityksessd tdysin avoimeksi, minkd vuoksi valiokunta on tdsmentényt sddntelya siten,
ettd valtionavustus voidaan myontdd yhdelle jakeluyritykselle siten kuin valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetddn.

Valiokunta on myds poistanut 4 momentin tarpeettomana.

35 e §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen yleiset edellytykset. Koska 35b §:n
3 momentti on poistettu, valiokunta on muuttanut pykaldn 4 momentin viittauksen kohdistumaan
35 b §:n 2 momenttiin.

Oikeusministerion mukaan asetuksenantovaltuus vaikuttaa osin padllekkéiseltd ja siten tarpeetto-
malta, kun tarkastellaan valtionavustuslain 8 §:ssé jo nykyiselldédn olevaa asetuksenantovaltuut-
ta. Tdman vuoksi valiokunta on poistanut asetuksenantovaltuutuksesta sditdvan 5 momentin tar-
peettomana.

35 g §. Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mu-
kaisen sanomalehtijakelun toteuttamiseen. Oikeusministerion mukaan ehdotetun 35 §:n mu-
kaisen velvoitteen méardaikaa koskeva sééntely tulisi olla lain tasolla, eikéd ainoastaan sdannds-
kohtaisissa perusteluissa. Valiokunta on tdmén vuoksi lisdnnyt enintéén kahden vuoden méara-
ajan pykéldn 1 momenttiin.



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp

Valiokunta on korjannut 2 momentissa olleen virheellisen sddnndsviittauksen koskemaan
35b §:44.

Pykalian 4 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan palveluvelvoitteen toteuttamises-
ta aiheutuneiden kulujen korvaamisesta lahtokohtaisesti: ”Kustannuksia voitaisiin korvata siltd
osin, kun ne eivit tulisi katetuiksi yleispalvelun tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintiviras-
ton madrittdman kohtuullisen hintatason mukaisesti perimien maksujen puitteissa.” Oikeusminis-
terion mukaan tdmaé ei ilmene ehdotetusta sdéntelystd, ja virastolle jétetty tdysin avoin harkinta-
valta on ongelmallinen yleispalvelun tarjoajan elinkeinonvapauden kannalta. Valiokunta on ti-
main vuoksi tdismentdnyt sidnndsti vastaamaan perusteluja.

37 §. Postinumerojirjestelmi. Oikeusministerion mukaan postilain 37 §:m virkavastuuta kos-
kevan sddnnoksen sanamuotoa tulee tarkentaa niin, ettd se on muotoiltu rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen edellyttdmin tavoin tismaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Tdmén vuoksi valiokunta on
tdsmentényt sanamuotoa koskemaan tdssd pykéldssd mainittuja postinumerojérjestelméan yllépi-
toon liittyvid tehtdvia.

38 §. Osoiterekisteri. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté tietosuoja-
asetuksen sdénnokset ja erityisesti asetuksen 24 artiklassa sdddetty rekisterinpitéjén vastuu huo-
mioiden rekisterinpitdjilld on suoraan tietosuoja-asetuksesta seuraava oikeus ja velvollisuus olla
luovuttamatta tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil64 koskevia tietoja tilan-
teessa, jossa tietojen luovuttaminen johtaisi henkilGtietojen suojan vaarantumiseen. Néin ollen
sadnndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa postiyritys tai Liikenne- ja viestintévirasto ei voisi
padttdd henkilotietojen luovuttamisesta tilanteessa, jossa pédétds voisi vaarantaa tietosuojaa.
Asiaan ei liity kansallista liikkumavaraa, eiké siitd ndin voitaisi sd4téé kansallisesti toisin. Tieto-
suojaa ei siten tule toistaa kansallisessa laissa, minkd vuoksi valiokunta on poistanut viittauksen
tietosuojaan.

Pykilidn 4 momentin mukaan osoiterekisterid yllépitdvan postiyrityksen ja sen kanssa osoitere-
kisterin ylldpidosta sopimuksen tehneen yrityksen on pyynndstd luovutettava postinsaajalta tai
viranomaiselta saamansa postinsaajan nimi- ja osoitetiedot seké tiedot jakelun muutoksia koske-
vista toimeksiannoista toiselle postiyritykselle, jos tdmé tarvitsee niitd postitoimintansa hoitami-
seksi.

Sen arvioiminen, voisiko esimerkiksi kansallinen turvallisuus tai maanpuolustus vaarantua tieto-
jen luovuttamisen yhteydessé, tulisi saadun selvityksen mukaan kuulua asianomaisten vastuuvi-
ranomaisten eli turvallisuusviranomaisten tehtdvéksi. Valiokunta pitddkin tarkednd, etti tietojen
luovuttamisella ei vaaranneta kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta. Tamén vuoksi valio-
kunta on lisénnyt pykélédn 5 momenttiin sdédnndksen siité, ettd Liikenne- ja viestintivirasto arvioi
asian yhdessa turvallisuusviranomaisten kanssa.

39 §. Jakelussa kiytettiivit rakennelmat ja sijaintitiedot. Kuten ylld 38 §:n kohdalla on mai-
nittu, tietoturva-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta eikd tietoturvasta tule sddtdd uudelleen
nyt késiteltdvassa laissa. Niin ollen sddnndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa yleispalvelun
tarjoaja tai Liikenne- ja viestintévirasto ei voisi padttdé henkilGtietojen luovuttamisesta tilantees-
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sa, jossa padtds voisi vaarantaa tietosuojaa. Valiokunta on tdimén vuoksi poistanut viittauksen tie-
tosuojaan.

Lakiehdotuksessa 39 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleispalvelun tarjoajan tiedonan-
tovelvollisuuden osalta. Yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toiselle postiyritykselle mak-
sutta kaikki timén postitoiminnan harjoittamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijaintia koske-
vat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta yleispal-
velun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustannustensa kattamisek-
si.

Valiokunta pitdi tirkeéna, etté tietojen luovuttamisella ei vaaranneta kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta. Kuten 38 §:n 5 momentin osalta, valiokunta on lisénnyt pykdldn 3 momenttiin
sadnndksen siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian yhdessa turvallisuusviranomais-
ten kanssa.

41 §. Yleispalvelun toimitusehdot. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan PeVL 42/
2022 vp huomiota yleispalvelun toimitusehtoihin. Valiokunta toteaa, ettd toimitusehtojen méérit-
tely kuuluu yksinomaan yleispalvelun tarjoajan toimivaltaan, eikd niiden yksipuoliselle mééritte-
lylle tai muuttamiselle esitetd sdddannéisié rajoituksia. Perustuslakivaliokunnan mielesti séén-
ndsta olisi syyté tdydentdd esimerkiksi siten, ettd toimitusehtoihin ei saisi siséltyé postipalvelun
kéyttdjén kannalta kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muissakin yleispalveluvelvoitetta koskevissa laeissa on
kaytetty kohtuullisuusklausuuleita, joiden mukaan toimitusehtoihin ei saa siséltyd kohtuuttomia
ehtoja tai sdédnnoksid. Tdméan vuoksi valiokunta on tdsmentényt sddnndsté perustuslakivaliokun-
nan esittdmallé tavalla siten, ettei toimitusehtoihin saa sisdltyd postipalvelun kéyttéjén kannalta
kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia. Valiokunta on lisdnnyt tdsmennyksen uudeksi 3 momentiksi,
jolloin hallituksen esityksen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi.

43 §. Jakelu. Valiokunta on tdsmentényt jakelupaikan méérittelyn edellytyksié toimintakyvyn
osalta koskemaan liikkumisesteisyytté tai heikentynyttéd toimintakykya.

Saadun selvityksen mukaan palveluiden saatavuudessa on esiintynyt merkittdvia ongelmia, kos-
ka muutoksen on voinut tehda vain tunnistautuneena verkkopalvelussa. Asiantuntijakuulemises-
sa on ehdotettu postilakiin keskeiseksi palveluperiaatteeksi, ettd vaikka monet asiat voidaan hoi-
taa nykyisin ensisijaisesti verkossa, tulee myos muita saavutettavia asiointivéylié olla saatavilla.
Valiokunta on tdmén vuoksi lisdnnyt sddnndksen, ettd pyynto jakelupaikan mukautuksesta tulee
voida tehdé hakijalle soveltuvalla ja saavutettavalla tavalla.

48 §. Liikenne- ja viestintiviraston méiriyksenantovaltuus. Valiokunta on lisdnnyt Liiken-
ne- ja viestintdviraston méérayksenantovaltuuden méérittelyyn 43 pykélan mukaisesti liikkumis-

esteisyyden heikentyneen toimintakyvyn rinnalle.

Voimaantulosdinnés. Saadun selvityksen mukaan lain on tarkoitus tulla voimaan 1 piivéna lo-
kakuuta 2023.

10
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On kuitenkin tarkoitus, ettd sen 2 §:n 11—14 kohta seké 6 a luku tulevat voimaan mahdollisim-
man pian. Témén vuoksi valiokunta on poistanut viimeksi mainittujen kohtien kohdalta paiva-
méérin 1 pdivand heindkuuta 2022 ja jéttanyt sen tyhjéksi, joten paivimaérastd voidaan paittaa
lain vahvistamisen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 58/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan postilain (415/2011) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 10 kohta sekd 4, 17, 18, 21, 26, 37, 38,
39, 41,43, 48, 55ja 75 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 75 § laissa 1060/2019, 4,
17,18, 37,43, 48 ja 55 § laissa 997/2018, 26 ja 41 § osaksi laissa 614/2017 ja 38 § osaksi laeissa
614/2017 ja 1189/2019, sekid

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 408/2016, viliaikaisesti uusi 11—14 kohta,
sekd lakiin valiaikaisesti uusi 6 a luku seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta sellaisen palvelun tarjoamiseen, joka koskee:

1) sanoma- ja aikakauslehtié, lukuun ottamatta 6 a lukua sanomalehtijakelua koskevasta val-
tionavustuksesta;

2) osoitteettomia lahetyksia;

3) kirjeldhetyksid, jos toiminta on pienimuotoista, taloudelliselta merkitykseltdan vahaisti seka
laajuudeltaan sellaista, etti silli ei ole yleispalvelun saatavuuden kannalta olennaista merkitystd;

4) kirjeldhetysten kuriiripalvelua;

5) postipaketteja, jotka eivit kuulu yleispalveluun; tai

11
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6) elinkeinonharjoittajan omaan toimintaan tarvittavaa tai liittyvéa postitoimintaa.

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

10) postin saajalla kirjelahetykseen tai postipakettiin merkittya henkiloa, jolle 1dhetys on 0soi-
tettu;

11) sanomalehdelld tilattavaa maksullista lehted, joka ilmestyy vahintdén kolmena arkipéivé-
ni viikossa ja joka sisdltdd valtakunnallista tai sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
valintamenettelyn piiriin kuuluvaan alueeseen liittyvai paikallista uutisaineistoa;

12) varhaisjakelulla vahintdan viitend péaivand viikossa tapahtuvaa sanomalehtijakelua, joka
alkaa yolla ja paattyy tyypillisesti ennen klo 7;

13) varhaisjakeluverkolla niiden jakelupisteiden muodostamaa aluetta, jolla postinsaajan on
halutessaan mahdollista saada sanomalehti varhaisjakeluna;

14) avustuskelpoisella alueella Liikenne- ja viestintdviraston méérittelemaa aluetta, jolla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivdisti varhaisjakelua.

4§
Ilmoitusmenettely

Postiyrityksen on ennen postitoimintansa aloittamista tehtdvé ilmoitus Liikenne- ja viestinti-
virastolle.

Ilmoituksessa on annettava yrityksen yhteiso- ja yritystunnus, osoite ja tiedot yhteyshenkilois-
td sekd kuvaus harjoitettavasta toiminnasta. Kuvauksessa on kerrottava ainakin postiyrityksen
toimialue ja asiakasryhmad. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méardyksid annetta-
vista tiedoista seka ilmoituksen muodosta ja sen toimittamisesta.

Postiyrityksen on viipyméttd ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle 1 ja 2 momentissa
tarkoitetussa ilmoituksessa annettujen tietojen muutoksista ja postitoiminnan lopettamisesta.

Jos postiyritys ei ennakoimattoman syyn vuoksi voi endi tarjota asiakkailleen toimitusehtojen
mukaista palvelua, yrityksen on viipyméttd ja viimeistddn kaksi viikkoa ennen palvelun lakkaa-
mista ilmoitettava asiakkailleen ja Liikenne- ja viestintévirastolle palvelun lakkaamisesta.

17§
Yleispalveluun kuuluva kerdily, jakelu ja tiedottamisvelvollisuus

Yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on kerdiltdva ja jaettava kolmena arkipéivéni viikos-
sa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen 19 §:ssé sdddettya yleispalvelun laatustandardia.

12



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp

Yleispalvelun tarjoaja on velvollinen tiedottamaan kotitalouksille keréily- ja jakelupdivansa
sekd niissd tapahtuvat muutokset. Yleispalvelun tarjoaja on liséksi velvollinen yllépitdmaén tie-
toa kerdily- ja jakelupédivistd verkkosivuillaan.

Edelld 1 momentissa sééddetysti kerdily- ja jakeluvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos postin
kerdily tai jakaminen estyy syysti, joka johtuu postinsaajasta, laista, liikenteen keskeytyksesti tai
muusta vastaavasta ylivoimaisesta esteesté ja jota postin jakelussa ei ole voitu ottaa huomioon.

Lahettijélla on oltava mahdollisuus jéttéd yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset postiyrityk-
sen kuljetettaviksi kohtuullisen matkan padssd asunnostaan sijaitsevaan kerdilypisteeseen.

Postipaketit on jaettava kohtuullisessa ajassa noudattaen 19 §:ssd sdéddettyd laatustandardia.
Kuitattavien ldhetysten ja postipakettien jakelussa voidaan kéyttdd saapumisilmoitusta.

18 §
Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetysta kerdily- ja jakelutiheydest, jos
kyseessd on vaikeakulkuisella saaristoalueella sijaitseva talous. Vaikeakulkuiseksi saaristo-
alueeksi voidaan katsoa alue, jolle ei ole aikataulutettua lautta- tai yhteysalusliikennettd ympéri
vuoden vihintddn kerran jokaisena mainitussa pykéldssé tarkoitettuna yleispalvelun kerdily- ja
jakelupdivéna. Nédiden talouksien kerdily ja jakelu on tehtdvé véhintdén kerran viikossa. Poik-
keuksen piirissé saa olla koko maassa yhteensé enintéén 500 taloutta.

Yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle selvitys
1 momentissa tarkoitettujen talouksien lukuméérésta ja sijainnista. Liikenne- ja viestintiviraston
on tarvittaessa paitettivé, mitké taloudet kuuluvat kerdily- ja jakelutiheydesti tehdyn poikkeuk-
sen piiriin.

Yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava postipaketista ja viranomaiselta saapuneesta ldahetyk-
sestd poikkeuksen piirisséd olevalle postinsaajalle viivytyksettd. [Imoitus on tehtdvé viimeistdian
kolmantena péivéni ldhetyksen saapumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse, séhkdpostitse tai
muutoin tavoitettavissa.

21§

Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava laissa sdédetyn postitse toteutettavan tiedoksiantome-
nettelyn kaytettawssa olosta jasen as1anmuka1sesta toteuttarmsesta koko maassa. Pestitse-totmi-

Viranomainen voi sopia laissa sdédetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteutta-
misesta my0s muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa. Viranomainen voi tehda
tillaisen sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua tehta-
vén asianmukaisesta hoitamisesta.

Yleispalvelun tarjoajan tai sellaisen yrityksen, joka yleispalvelun tarjoajan kanssa tekeménsé
sopimuksen nojalla tarjoaa yleispalvelun tarjoajan palveluja asiakkaille, palveluksessa olevaan
henkil66n tai sellaisen yrityksen, joka on viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
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kevia sddnndksid hinen suorittaessaan tissd pykédldssa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

26§
Yleispalvelun hinnoittelu

Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten, ettéd
kunkin yleispalvelun hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja syrjimétonta.

Hinnoittelun muutoksista on tiedotettava yleisolle ja asiakkaille vdhintddn kuukautta ennen
muutoksen tapahtumista.

6 a luku
Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus
35a§
Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoitus

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksena on luoda edellytyksid sanoma-
lehtijakelun toteuttamiselle viitend arkipdivénd viikossa alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin
toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiké saatavilla tdysin kattavaa viisipdiviisti var-
haisjakelua ja ndin osaltaan edistdd yhteiskunnallisesti tirkeén tiedonvilityksen saatavuutta, tu-
kea uutistoiminnan monimuotoisuutta seké laadukasta ja monipuolista tiedonvalitysta.

Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/
2001), jollei téssé luvussa toisin sdédets.

35b§
Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite

Julkinen palveluvelvoite siséltdd sanomalehtijakelun niiné kahtena arkipdivana viikossa, joina
avustuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvun mukaisen yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa julkisen palveluvelvoitteen valtionavustusta koskevassa
avustuspéitoksessiin, jossa madritelladn myos julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta ja
kesto.

Valtionavustusta voidaan maksaa vain julkisen palveluvelvoitteen ajalta.

14



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp

35¢§
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja viestintéviraston on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valin-
tamenettelyn aloittamista tehtdva markkina-analyysi, josta ilmenee sanomalehtien varhaisjakelu-
verkkojen ulkopuoliset alueet, ndilld alueilla jacttavat lehdet, lehtien levikit seki hinta- ja kustan-
nustaso.

Liikenne- ja viestintdvirasto selvittdd markkinoilla toimivien jakeluyritysten varhaisjakelu-
verkkojen laajuudet, varhaisjakeluverkkojen ulkopuolella jaettavat lehdet ja ndiden lehtien levi-
kit seké hinta- ja kustannuserot.

Liikenne- ja viestintdvirasto méaérittelee markkina-analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivéistd varhaisjakelua. Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa markkina-analyysissaan
avustuskelpoiset alueet. Féallaist H ja-viestintivi adrt i i i

Liikenne- ja viestintéviraston on selvitettdva vuosittain, miltd osin sanomalehtien varhaisjake-
luverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia ja tarvittaessa méadriteltdva avustuskelpoiset alueet uu-
delleen.

35d§
Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd valtionavustusta avustuskelpoisilla
alueilla siten kuin valtionavustuslaissa tarkemmin sdddetiddn. Valtionavustusta voidaan myontiaa
yhdelle jakeluyritykselle Liikenne- ja viestintdviraston tarkemmin maérittdimaa avustuskelpoista
aluetta kohden ja enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtionavustusta voidaan myontdd vain sellaisina arkipdivind tapahtuvalle jakelulle, joina
alueella ei ole 17 §:n mukaista yleispalveluun kuuluvaa jakelua. Valtionavustusta myonnetdan
vuosittain valtion talousarviossa kaytettdvissa olevan rahoituksen puitteissa.

Yleispalvelun tarjoaja ei saa avustuskauden aikana tehdd muutoksia kerdily- ja jakelupdiviin
niilld alueilla, jotka kuuluvat valtionavustuksen piiriin.

35¢e§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen yleiset edellytykset
Valtionavustusta voidaan myontiéd hakijalle, joka on rekisterditynyt sijoittumismaansa lain-

sdddannon mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on merkitty ennakkoperintérekis-
teriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin sekd tyOnantajarekisteriin ennakkoperintélain
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(1118/1996) mukaisesti. Hakijan tulee olla my0s suorittanut sijaintimaansa verot, sosiaaliturva-
maksut, eldkevakuutusmaksut sekd muut lakisdéteiset maksut. Hakijalla tulee olla harjoitetun toi-
minnan riskeihin suhteutettuna riittdva toiminnan vastuuvakuutus.

Valtionavustusta voidaan myontdd aluekohtaisesti yleispalvelun tarjoajalle, jakeluyritykselle
tai muulle sellaiselle hakijalle, jolla on kokemusta valintamenettelyn kohteena olevasta toimin-
nasta ja riittavasti henkilostod vastatakseen valintamenettelyn kohteena olevasta palvelusta.

Valtionavustusta ei voida myontdi hakijalle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija sitoutuu 35 b §:ssd tarkoitet-
tuun julkiseen palveluvelvoitteeseen Liikenne- ja viestintdviraston 35 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun paédtoksen perusteella.

35f§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen kohdentaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi kohdentaa sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen
osoitetun médrdrahan avustuskelpoisille alueille aluekohtaisesti ennen valintamenettelyn kadyn-
nistdmistd huomioiden alueiden arvioidut sanomalehtien jakelutilausten maérit seké jakelutoi-
minnasta syntyvét arvioidut kustannukset.

Jos sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu maéraraha ei valintamenette-
lyn jdlkeen riitd tdysiméiérdisesti kattamaan 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mu-
kaista sanomalehtijakelua kaikilla avustuskelpoisilla alueilla, mad4rdraha kohdennetaan ensisijai-
sesti sellaisille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on méaréllisesti eniten.

35g§

Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sano-
malehtijakelun toteuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paétoksellddn asettaa yleispalvelun tarjoajalle 35 b §:n mukai-
sen sanomalehtijakelua koskevan, enintdin kaksi vuotta kestdvan, mésraaikaisen julkisen palve-
luvelvoitteen jos:

1) jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin kuuluvista
alueista jai ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot tayttavaa ja-
keluyritysté;

2) jokin alue, jolla on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenette-
lyé ollut saatavilla téysin kattava viisipdivdinen varhaisjakelu, jai pois varhaisjakeluverkon pii-
ristd kdynnissé olevan avustuskauden aikana; tai

3) sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu médrdraha ei riitd kattamaan
kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita, jolloin valtionavustus kohdennetaan ensisi-
jaisesti niille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on lukuméiréllisesti eniten.
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Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa 1 momentin mukaisessa paédtoksessédn tapauskohtaisesti
méérdajan, jonka kuluessa yleispalvelun tarjoajan tulee aloittaa 35 b §:n mukainen sanomalehti-
jakelu.

Liikenne- ja viestintdvirasto méadrittdd 1 momentin mukaisessa padtdksessddn kohtuullisen
hintatason, jonka mukaisia maksuja yleispalvelun tarjoaja voi perid sanomalehtikustantajilta jul-
kisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteuttamisesta.

Liikenne- ja viestintévirasto korvaa yleispalvelun tarjoajalle 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukai-
sissa tilanteissa julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia sanoma-
lehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetun madrirahan puitteissa edellyttden, ettd maa-
rdrahaa on jaljelld. Kustannuksia korvataan siltd osin, kun ne eivit tule katetuiksi yleispalvelun
tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintdviraston maarittdman kohtuullisen hintatason mukai-
sesti perimien maksujen puitteissa.

Liikenne- ja viestintiviraston pdiatds 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen asettamisesta on
taytdntdonpanokelpoinen lainvoimaa vailla olevana. Paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaa-
timuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

35h§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 35 ¢ §:n mukaisen markkina-analyysin laatimiseksi ja
35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen asettamiseksi oikeus saada valttiméattomat tiedot
jakeluyrityksiltéd, jotka toimivat alueella, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto tekee tai on tehnyt
markkina-analyysin tai asettaa julkisen palveluvelvoitteen, sekd sanomalehtikustantajilta, joiden
lehtid jaetaan alueella.

Tiedot on luovutettava viipymaéttd, maksutta ja viranomaisen pyytdméssd muodossa.

Jos jakeluyritys tai sanomalehtikustantaja ei Liikenne- ja viestintdviraston pyynndstd huoli-
matta toimita 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, Liikenne- ja viestintévirasto voi velvoittaa yri-
tyksen toimittamaan tiedot. Velvoitteen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.
Uhkasakosta sdddetiddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

351§
Valtionapuviranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna valtion-
apuviranomaisena.

355§
Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen liittyvit tiedot
Liikenne- ja viestintivirasto seuraa sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen toteutu-
mista ja yllapitda tatd tarkoitusta varten erillistd rekisterid. Rekisteriin voidaan tallentaa seuraavat

sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa, avustuksen saajaa sekd avus-
tuksen kéyttod koskevat tiedot:
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1) hakijan nimi ja yhteystiedot;

2) hakijan yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot;

3) jakelutoimintaa ja jakelualuetta koskevat tiedot;

4) jakeluun liittyvid kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot sekd ndiden toteutu-
mista koskevat tiedot;

5) avustus- tai maksuhakemusta ja sen ratkaisemista sekéd avustuksen yksildintid koskevat tie-
dot;

6) tiedot 35 d §:n perusteella myonnetyistd ja maksetuista avustuksista;

7) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyisté havainnoista;

8) tiedot avustuksen saajalta takaisinperittivistd avustuksista seki takaisinperinnén toteutumi-
sesta;

9) muita kuin 1—38 kohdassa tarkoitettuja hakemuksen késittelyssé kertyneité vélttiméttomia
tietoja.

Rekisteriin siséltyvid tietoja séilytetddn kolme vuotta valtionavustuksen maksamisesta.

378§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siitd, ettd postitoiminnan hoitamiseksi ylldpidetdan pos-
tinumerojarjestelméé. Yleinen postinumerojérjestelmé on sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Lisdksi yksittdisten asiakkaiden kayttoon voidaan antaa postinumeroita, jotka eivét ole sidoksis-
sa maantieteellisiin alueisiin. Postinumero on viidestd numerosta muodostuva tunnus, joka mer-
kitdén osoitetoimipaikan nimen eteen.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa postinumerojérjestelmén yllépitdmistd koskevan velvolli-
suuden yleispalvelun tarjoajalle tai muulle postiyritykselle. Yleispalvelun tarjoajan tai muun pos-
tiyrityksen palveluksessa olevaan henkildon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdénnoksid hénen suorittaessaan tdssd pykéldssd mainittuja postinumerojérjestelmén yllépi-
toon liittyvid tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa.

Postinumerojérjestelmad yllépitdvan postiyrityksen on pidettivé postinumerojérjestelmén si-
saltdmat tiedot julkisesti néhtévilld verkkosivuillaan. Tietojen on oltava maksutta saatavilla es-
teettOmdssd muodossa siten, ettd ne ovat helposti sdhkoisesti ladattavissa.

Postinumeroa koskevasta muutoksesta on tiedotettava viimeistddn 60 pdivdd ennen muutok-
sen toteuttamista. Lisdksi muutoksesta tulee samaan aikaan tiedottaa erityisesti:

1) niille postipalvelun kéyttijille, joita muutos koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille;

4) véestotietojdrjestelmédn yllépitéjille, pelastusviranomaisille sekd Hatikeskuslaitokselle.

Edelld 4 momentissa sdddettyd méérdaikaa ei sovelleta muutokseen, joka koskee vain yksit-
tdistd postinsaajataloutta tai sellaista yksittdisen asiakkaan kdytt6on annettua postinumeroa, joka
ei ole sidoksissa yleiseen maantieteelliseen postinumerojarjestelméaén.

18



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp

38§
Osoiterekisteri

Postiyritykselld on oikeus ylldpitdd postitoiminnan hoitamiseksi ja muiden kuin postitoimin-
taan kuuluvien ldhetysten viélittdmiseksi postin saajia koskevaa osoiterekisterid. Postiyritys voi
sopia osoiterekisterin ylldpidosta toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan nimi- ja osoitetietojen liséksi henkildtunnus seka
muut ldhetysten perillemenon ja postin saajan oikeuksien turvaamiseksi vélttdiméttomaét tiedot.
Yleispalvelun tarjoajalla on postitoiminnan hoitamista, 1dhetysten perillemenon turvaamista ja
postin saajan oikeuksien turvaamista varten oikeus saada véestotietojirjestelméstd henkildtun-
nukset ja niiden muutokset, etu- ja sukunimet seké niiden muutokset ja tieto muutosajankohdas-
ta, syntyneiden, maahan muuttaneiden ja osoiterekisterissd ilman osoitetta olevien henkildiden
osoitetiedot, tiedot syntyneisté ja kuolleista henkildisté ja postin saajien didinkielesté seké tiedot
kaavoituksen ja haja-asutusalueiden osoitekehityksen myoté syntyvisté osoitteista ja niiden muu-
toksista, rakennusten koordinaateista, rakennus- ja kiinteistotunnuksista, rakennusluokituksesta
sekd rakennus- ja kiinteistotietojen muutoksista ja muutosten ajankohdasta. Oikeus saada tietoja
koskee kaikkia véestotietojarjestelmain rekisterdityjen henkildiden edelld mainittuja tietoja lu-
kuun ottamatta henkilgité, joilla on voimassa oleva véestotietojarjestelmista ja Digi- ja viestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen turvakielto.

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan kayttdd ldhetysten perille toimittamiseen seké osoite-
palveluista sopimuksen tehneiden postinléhettéjien hallussa olevien nimi- ja osoitetietojen tarkis-
tamiseen ja korjaamiseen. Osoiterekisterissd olevia nimi- ja osoitetietoja saadaan luovuttaa edel-
leen osoiterekisterin kayttotarkoituksen toteuttamiseksi. Osoiterekisterissd olevien yhteisdjen tie-
toja saadaan luovuttaa edelleen. Osoiterekisterissé olevaa henkil6tunnusta ei kuitenkaan saa luo-
vuttaa edelleen.

Osoiterekisterié ylldpitdvén postiyrityksen ja sen kanssa osoiterekisterin ylldpidosta sopimuk-
sen tehneen yrityksen on pyynndsté luovutettava postinsaajalta tai viranomaiselta saamansa pos-
tinsaajan nimi- ja osoitetiedot seka tiedot jakelun muutoksia koskevista toimeksiannoista toiselle
postiyritykselle, jos timi tarvitsee niitd postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen on pyyn-
ndstd luovutettava ajantasaisesti myds mainituissa tiedoissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on luo-
vutettava postitoiminnan hoitamisen kannalta kayttokelpoisessa muodossa, avoimin ja syrjimét-
tomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen erottami-
sesta osoiterekisteristi ja niiden luovuttamisen jérjestdmisesta.

Postiyritykselld ei kuitenkaan ole velvollisuutta tissa pykaldssa tarkoitettujen tietojen luovut-
tamiseen, jos osoitetietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tietesuojaa; kansallista turvallisuutta
tai maanpuolustusta. Postiyrityksen on toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnot Lii-
kenne- ja viestintévirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian yhdessa turvallisuusviran-
omaisten kanssa ja tekee paédtoksen joko tietojen luovuttamisesta tai niiden luovuttamista koske-
vasta kiellosta.

Rekisterdity voi téssd pykaldssd sdddetyn estamattd kieltdd henkilStietojensa luovuttamisen
osoitteiden tarkistamis- ja korjaamispalvelujen yhteydessé.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissd oleva aiempi tieto viimeistddn 20 vuoden ku-
luttua siitd, kun postiyritys on saanut tiedon siiné tapahtuneesta muutoksesta.
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398§
Jakelussa kéytettivdt rakennelmat ja sijaintitiedot

Postiyritys on velvollinen jérjestiméén toiselle postiyritykselle pddsyn hallinnassaan olevaan
postilokeroon tai muuhun sellaiseen rakennelmaan, jossa postin saajan osoitepaikka sijaitsee.
Postiyritys voi jarjestda padsyn valitsemallaan tavalla, joka ei kuitenkaan saa muodostaa estetté
toisen postiyrityksen toiminnalle. Tassd pykéldssa tarkoitettu paédsy on toteutettava kustannuspe-
rusteisella hinnalla seké avoimin ja syrjiméttdmin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on luovutettava toiselle postiyritykselle maksutta kaikki tdmén posti-
toiminnan hoitamisessa tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista. Postilaati-
kon tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta yleispalvelun tarjoaja saa perid koh-
tuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi. Téssé pykéldssd tarkoitettu sijaintikoordinaattien
luovuttaminen on tehtévé kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin ja syrjiméttomin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tassa pykaldssa tarkoitettujen tietojen
luovuttamiseen, jos sijaintitietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tietesuejaa; kansallista turval-
lisuutta tai maanpuolustusta. Yleispalvelun tarjoajan on toimitettava tietojen luovuttamista kos-
kevat pyynndt Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian yhdessi
turvallisuusviranomaisten kanssa ja tekee paitoksen joko tietojen luovuttamisesta tai niiden luo-
vuttamista koskevasta kiellosta.

41§
Yleispalvelun toimitusehdot

Yleispalvelun tarjoajan on laadittava yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen toimitusehdot.
Yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden toimitusehdot on julkaistava yleispalvelun tarjoajan
verkkosivuilla ja pidettiva liséksi pyynnosté saatavilla paperimuodossa ilman korvausta.

Yleispalvelun tarjoajan toimitusehdoista on kdytdva ilmi:

1) postipalvelun kdyttdjin ja postiyrityksen oikeudet ja velvollisuudet;

2) keinot, jotka ovat postipalvelun kéyttéjén kaytettavissé tapauksissa, joissa ldhetys on viivis-
tynyt, kadonnut, varastettu tai vahingoittunut tai joissa palvelujen laatustandardeja ei ole nouda-
tettu; ndiden keinojen tulee olla selkeité, yksinkertaisia ja kustannuksiltaan kohtuullisia;

3) postipalvelun kiyttdjan oikeussuojakeinot;

4) postipalvelun kdyttdjin mahdollisuus antaa toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvéksi tapa-
ukset, joissa postipalvelun kéyttdjé ja postiyritys eivit ole saavuttaneet yhteisymmarrysté;

5) menettely, jolla maksut médritdén tai vahvistetaan;

6) menettely, jolla maksujen muutoksista tiedotetaan asiakkaalle;

7) postipalvelun kéyttijaltd vaadittavien vakuuksien tai muiden poikkeavien maksutakuiden
perusteet.

Yleispalvelun tarjoajan toimitusehtoihin ei saa siséltyd postipalvelujen kayttdjien kannalta
kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia. (Uusi)

Yleispalveluun kuuluviin postipalveluihin liittyvistd maksuista on julkaistava hinnasto yleis-
palvelun tarjoajan verkkosivuilla ja liséksi hinnasto on pidettdva pyynndsté saatavilla paperimuo-
dossa ilman korvausta. Jos yleispalveluun kuuluvan postipalvelun toimittamisesta tehdéén tar-
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jous tai sopimus, sen on oltava kirjallinen tai séhkdinen niin, ettd sen sisiltod ei voida yksipuoli-
sesti muuttaa ja etté se sdilyy osapuolten saatavilla.

Kayttijille on tiedotettava uusista toimitusehdoista vahintdan 30 pdivdd ennen muutosten voi-
maantuloa.

43§
Jakelu

Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan pdissa postin saajan osoitepaikasta. Kerrostalo-
jen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin
tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa méériteltdessd voidaan liséksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet seké postin
saajan idstd, litkkumisesteisyydesti tai heikentyneesté toimintakyvysté johtuvat henkilokohtaiset
erityistarpeet. Pyynto jakelupaikan mukautuksesta tulee voida tehdi hakijalle soveltuvalla ja saa-
vutettavalla tavalla.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja kokonsa puolesta jakeluun soveltumattomien lahe-
tysten jakelussa voidaan kayttdd saapumisilmoitusta. Postiyritykselld on oikeus merkité kuitatta-
van kirjeldhetyksen luovutusasiakirjoihin vastaanottajan henkilotunnus ja asiakirja, josta henki-
16tunnus on tarkistettu.

Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa tdmén pykéldn sddnnoksisté poikkeavista jérjeste-
lyisté kohtuullista maksua vastaan.

48 §
Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksia:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa tarvittavien laitteiden ja véhéisten rakennelmien
sijoittelusta;

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin saajan véhintién 75 vuoden iésté, liikkumisesteisyy-
desté tai heikentyneestd toimintakyvysté johtuvien henkilokohtaisten erityistarpeiden huomioon
ottamisesta postin jakelussa.

558§
Postiyrityksen oikeus avata suljettu lihetys

Postiyritykselld ei ole oikeutta avata suljettua kirjetta.

Postiyritykselld on kuitenkin oikeus avata postipaketti, jos:

1) ldhetys on vahingoittunut ja avaaminen on valttimatonté sisdllon suojaamiseksi tai sen kun-
non toteamiseksi;

2) on syytd epdilla, ettd lahetys saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle; tai

3) kyseessd on 56 §:ssd tarkoitettu perillesaamaton postipaketti, joka on vélttdmétonta avata
sen myymisen tai hévittdmisen vuoksi.
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Postipaketin saa avata Liikenne- ja viestintdviraston tdhén tehtavdan valtuuttama henkil6 toi-
sen henkilon 14sné ollessa. Postipaketin siséltod ei saa tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaa-
misen syyn vuoksi. Avattuun postipakettiin on tehtdvé Liikenne- ja viestintidviraston méadrdamét
merkinndt. Avaamisesta on laadittava siihen osallistuneiden henkil6iden allekirjoittama poytékir-
ja, joka on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle. Postiyrityksen palveluksessa olevaan hen-
kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suorittaessaan tis-
sé pykaldssd mainittuja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéén vahingonkorvauslaissa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun postipakettiin siséltyy luottamuksellinen viesti, se tu-
lee toimittaa vastaanottajalle tai, jollei vastaanottaja selvié lahetyksestd, Liikenne- ja viestintdvi-
raston késiteltdvéksi.

75§
Pakkokeinot

Jos postiyritys tai muu palvelun tarjoaja rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
tai madrdyksia taikka rajatylittavistd pakettipalveluista annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) 2018/644, Liikenne- ja viestintidvirasto voi antaa huomautuksen tai velvoittaa
yrityksen korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsé.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa 1 momentissa tarkoitetun paitoksensa tehosteeksi uh-
kasakon tai uhan, etti toiminta keskeytetién joko osaksi tai kokonaan, taikka ettd tekemaétté jétet-
ty toimenpide teetetdéin asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teetta-
misuhasta sdddetéan uhkasakkolaissa.

Teettdmalla suoritetun tydn kustannukset maksetaan etukéteen valtion varoista. Kustannukset
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdédetddn verojen ja maksujen tiytantoonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007).

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 2 §:n 11—14 kohta sekéd 6 a luku tulevat
kuitenkin voimaan pdivdnd kuuta 20 ja ovat voimassa 31 péivddn joulukuuta 2029.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin postinjakelun kulkunopeutta, jot-
ta postinjakelulla ei olennaisesti hidasteta viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kan-
nalta merkityksellisten postildhetysten kulkua tai perille saapumista, ja ryhtyy tarvittaessa
sekd kdytdannon ettd lainsddddnnollisiin toimiin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee lain mediatuesta, jolla pyritddn tur-
vaamaan paikallislehtien asema merkittdvind tiedonvdlittdjind.

22



Valiokunnan mietinté LiVM 22/2022 vp

Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Petri Huru ps

jésen Juho Kautto vas

jasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jédsen Joonas Konttéd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Jenni Pitko vihr

jdsen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitd4 nyt tehtyé esitysti padosin hyvéina ja kannatettavana.
Niin siksi, koska nykyinen kehitys postisektorilla on johtanut siihen, ettd postinkantomaérit ovat
véhentyneet selvésti. Samaten pidimme hyvéni sité, ettd esitykselld pyritdén keventdméén ja
joustavoittamaan postilain mukaista yleispalveluvelvoitetta koskevaa lainsdadénto4, jotta posti-
palveluja voidaan tulevaisuudessa toteuttaa tehokkaasti kuluttajien tarpeet huomioiden. Tdmé on
mielestdmme tarkeda.

Sindnsd olemme kuitenkin huolissamme siitd, ettd esityksessd mukana oleva lausuma mediatu-
keen liittyen ei valiokuntaryhmédmme mielesté ole relevantti tdssé tilanteessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytdén vastalauseeseen siséltyvd lausumaehdotus (Vastalauseen lausumaehdo-
tus) ja

ettd valiokunnan 2. lausumaehdotus hylatién.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto pyrkii selvittamddn tarvetta laille medianjakelu-
tuesta, jolla pyritidn turvaamaan paikallislehtien asema tiedonvdlittdjind.

Helsingissd 12.1.2023

Sheikki Laakso ps

Petri Huru ps
Jouni Kotiaho ps
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