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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
televisio- ja radiorahastosta annetun lain 4 §:n
seka tietoyhteiskuntakaaren 351 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdnyt  liikenne- ja  viestintdvaliokuntaan
valmistelevasti késiteltdviksi hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain 4 §:n sekd tie-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- viestintdneuvos Elina Normo, liikenne- ja
viestintdministerio

- apulaisjohtaja Riitta-Liisa Vuorela, Viestinta-
virasto.

E%yél‘tze;l;;gt&kaar)en 351 §in - muuttamisesta Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
vp)- — valtiovarainministerio
— Valtiontalouden tarkastusvirasto.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd valtion televisio- ja radiorahastolle ase-
tettavista erillisistd tilintarkastajista luovutaan ja
tilintarkastus annetaan valtiontalouden tarkas-
tusviraston tehtdvéksi.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tietoyhteis-
kuntakaaren erditd kuluttajasdénnoksid koske-
vaa voimaantulosddnndsta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi televisio-
ja radiorahastosta annettua lakia (745/1998, jil-
jempénd rahastolaki). Esityksen mukaan rahas-
ton erillisistd tilintarkastajista luovuttaisiin ja
valtiontalouden tarkastusvirasto hoitaisi jatkos-
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sa rahaston tilintarkastuksen. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi tietoyhteiskuntakaaren siir-
tyméasadnnosta siten, ettd erditd viestintaimarkki-
nalain (393/2003) kuluttajasddnndksia sovellet-
taisiin siithen saakka, kunnes tietoyhteiskunta-
kaaren 15 luvun viestintdpalvelusopimusta kos-
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kevat ja erddt muut tietoyhteiskuntakaaren sdin-
nokset tulevat voimaan.

Televisio- ja radiorahaston varoja kdytetddn
ennen kaikkea Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun tehtdvin rahoitukseen ja vdhdisessd médrin
my0s muun tv- ja radiotoiminnan edistdmiseen.
Rahastoa hoitaa Viestintévirasto, joka my6s hy-
viksyy ja allekirjoittaa rahaston tilinpdatoksen
ja toimittaa sen liikenne- ja viestintdministeriol-
le vahvistamista varten. Rahastolain 4 §:n perus-
teella litkenne- ja viestintdministerid asettaa
vuosittain kaksi tilintarkastajaa rahaston tilintar-
kastusta varten. Rahaston tilintarkastuksessa ei
arvioida Yleisradio Oy:n toimintaa tai sen tulok-
sellisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan te-
levisiolupamaksujarjestelméstd luopuminen on
véhentényt olennaisesti televisio- ja radiorahas-
ton tilitapahtumien méérdd. Aiemman l&hes kah-
den miljoonan asiakkaan rekisterin ja sen lasku-
tus- ja tilitapahtumien sijasta rahastoon kirja-
taan nykyisin ldhinnd kuukausittain talousar-
vion médrirahojen siirrot ja varojen viikottaiset
maksatukset Yleisradio Oy:lle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tiontalouden tarkastusvirasto huolehtii jo tilla
hetkelld erdiden muidenkin rahastojen, kuten
esimerkiksi 6ljysuojarahaston ja palosuojelura-
haston, tilintarkastuksista. Esityksen mukaan vi-
rasto vastaisi tilintarkastuksen jérjestdmisest ti-
likaudesta 2015 alkaen.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd esityksen val-
mistelussa on pyritty [0ytdméén rahaston hallin-
noinnin kannalta kokonaistaloudellisesti edulli-
sin tapa tilintarkastusten toteuttamiseen. Nykyi-
sin rahaston tilintarkastuksen kustannukset ovat
olleet noin 10 000 euroa vuodessa, mutta jatkos-

sa rahastolta ei enda perittdisi tilintarkastuspalk-
kioita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
rahaston tilintarkastustehtdvé jaa esityksen mu-
kaan pienimuotoiseksi, joten tilintarkastuksen
sddtdmisen valtiontalouden tarkastusviraston
tehtdviksi ei voida myoOskddn katsoa vadristd-
vén kilpailua tilintarkastusmarkkinoilla. Valio-
kunta pitdd ndin ollen ehdotettua tilintarkastus-
tehtdvén siirtoa kannatettavana.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd myos
ehdotettua tietoyhteiskuntakaaren siirtymésian-
ndksen muuttamista asianmukaisena.

Valiokunta kiinnittdd yleisend kysymyksena
huomiota tarpeeseen arvioida, miten yksityis-
kohtaista sddntelyd on vélttimétontd ottaa lain
tasolle. Lahtokohtaisesti vahdisempien yksityis-
kohtien ja kaytdnnon kysymysten osalta olisi
tarkoituksenmukaista arvioida, voitaisiinko niis-
td myds perustuslain vaatimukset huomioon ot-
taen esimerkiksi sdétdd asetustasolla tai hoitaa
asia kdytdnnon toimenpitein. Valiokunta kan-
nustaa toimialan sddntelyn kehittdmistd téhin
suuntaan joustavuuden lisddmiseksi, sddntelyn
keventdmiseksi ja lakien muuttamistarpeen vé-
hentdmiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja ndin ollen puoltaa esityksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.
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Helsingissd 20 pdivédnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Jukka Kopra /kok

vpj. Osmo Kokko /ps Suna Kymaéldinen /sd

jés.  Mikko Alatalo /kesk Hanna Tainio /sd
Thomas Blomgqvist /r Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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