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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 195/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Aino Koskinen, liitkenne- ja viestintdministerio

- johtava asiantuntija Peter Karlsson, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtaja Tommi Karttaavi, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Jarmo Matilainen, Finnet-liitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Pauli Pullinen, Suomen Seutuverkot ry

- lakiasioiden paillikké Marko Lahtinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Keski-Suomen Valokuituverkot Oy

- Saimaan Kuitu Oy

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kuhmoisten Laajakaista Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laajakaistarakentamisen tuesta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on saattaa laki vastaamaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muuttuneita vaati-
muksia.

Esityksen mukaan lakia muutettaisiin siten, ettd tukiohjelma kohdistuisi jatkossa ainoastaan edis-
tyksellisten kiinteiden viestintiyhteyksien tukemiseen. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen laaja-
kaistainfrastruktuurin tukemista koskevaan siintelyyn on lisdtty omat ehtonsa kiinteén ja langat-
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toman laajakaistan tukemiselle. Langattoman laajakaistan tukemista koskevien ehtojen mukaan
Suomessa ei jédisi 5G-verkoille lainkaan tukikelpoisia alueita 4G-verkkojen laajan kattavuuden
vuoksi. Néin ollen tukiohjelma tulisi kohdistaa jatkossa vain kiinteiden yhteyksien tukemiseen.
Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi laiksi kiintedn laajakaistan rakentamisen tuesta, koska lain
soveltamisalaa on tarkoitus muuttaa.

Lisdksi lakiin liséttdisiin aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnndkset suunnitellun hankealueen
kartoituksesta, julkisesta kuulemisesta ja kilpailuvaikutusten arvioinnista. Sédnnokset tismentéi-
sivit kyseisten toimenpiteiden siséltdd ja toteutustapoja. Myds laajakaistahankkeen tukikelpoisia
kustannuksia ja tuen myontédmisen kriteerejd koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tarkennuksia ja
muutoksia. Uudet sddnndkset eivit kuitenkaan aiheuttaisi merkittdvid muutoksia nykykéytén-
toon.

Tukiohjelmalle esitetdén 15 miljoonan euron méériarahaa vuodelle 2022, jonka avulla nopeiden
laajakaistayhteyksien saatavuus olisi tavoitteena saada noin 30 000 uudelle kotitaloudelle.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.2.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdé hyvéna, ettd laajakaistarakentamisen tukemista julkisin varoin jatketaan sel-
laisilla alueilla, joilla nopean laajakaistaverkon kattavuus ei ole markkinaehtoisesti toteutunut.

(2) Esitykselld muutetaan laajakaistarakentamisen tuen sééntelyd Euroopan unionin péivitetyn
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti. Jatkossa valtion tuki voi kohdistua vain kiinteén laajakais-
taverkon rakentamiseen. Valiokunta painottaa, ettd kiinteén laajakaistaverkon kattavuuden kehit-
tdminen edistdd osaltaan myos 5G-verkkojen rakentamismahdollisuuksia.

(3) Laajakaistaverkkojen rakentaminen on térkedi digitaalisten palvelujen hyodyntdmisen mah-
dollistamiseksi ja muun muassa eri puolilla Suomea asuvien kansalaisten seké yritysten yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi.

(4) Esityksen perustelujen mukaan kéyttdjén asuinpaikalla tarkoitetaan kotitalouksien vakinai-
sia ja vapaa-ajan asuntoja, joten vapaa-ajan asuntojen yhteyksien osalta ehdotus ei muuta voimas-
sa olevaa oikeustilaa. Muun muassa etdtdiden lisddntymisen myoti vapaa-ajan asuntojen verkko-
yhteyksien toimivuudella on yhé keskeisempi merkitys.

Kuntien maksuosuudet

(5) Kuntien maksuosuuksista on sidddetty valtioneuvoston asetuksella. Asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu esille, ettd kuntien jakautuminen eri maksuosuusluokkiin ei kohtele eri kuntia tasa-
puolisesti, ja on katsottu, ettd kohtuullisemmat maksuosuudet tai maksuosuuksien yhtendistami-
nen mahdollistaisivat useammalle kunnalle hankkeisiin osallistumisen. Nykyisilld maksuosuuk-
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silla on asiantuntija-arvioiden mukaan vaarana, ettd kaikki kunnat eivit halua tai voi sitoutua
hankkeisiin osallistumiseen, jolloin uusia tuettuja laajakaistahankkeita ei saataisi kyseisen kun-
nan alueella lainkaan kaynnistettyé.

(6) Valiokunta pitdd edelld mainituista syistd valttimattoméana, ettd kuntien valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettyjda maksuosuuksia tarkastellaan vield esityksen tavoitteiden toteutumisen varmis-
tamiseksi. Kuntien maksuosuuksien tulee olla mééritelty siten, ettd uusia hankkeita saadaan
kdynnistettya ja ettd ehdotetut valtion ja Euroopan unionin elpymisvilineen tuet saadaan myos
kiytanndssd hyddynnettyd suunnitellussa aikataulussa.

Lopuksi

(7) Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté
vihdisin muutoksin.

(8) Valiokunta korostaa, etté jatkossa tulee seurata ja arvioida tarkoin ehdotetun sdéntelyn ja
my0s aiemmin tehtyjen vasta vield vdhin aikaa voimassa olleiden muutosten vaikutuksia, laaja-
kaistaverkkojen kattavuuden kehittymistéd ja muun muassa kuntien taloudellisten vastuiden koh-
tuullisuutta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Méiritelmét. Valiokunta on poistanut nopean laajakaistan mééritelméistd maininnan tavan-
omaisista ruuhkaolosuhteista 1dhinné vain langattomaan laajakaistaan liittyvéand. Koska uudessa
tukiohjelmassa on mahdollista tukea vain kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentamista, kyseisté

mainintaa ei endd saadun selvityksen mukaan tarvita nopean laajakaistan mééritelméassa.

4 §. Liikenne- ja viestintidviraston markkina-analyysi. Valiokunta on tdsmentinyt pykéldn
3 momenttia lakiteknisesti siten, ettd on selvad, mihin lakiin 4 a §:43 koskeva viittaus kohdistuu.

Voimaantulo. Valiokunta on tehnyt lain voimaantulosidénnokseen teknisen korjauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 195/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain (1262/2020) 4 §:n 2 momentti,
muutetaan lain nimike, 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §:n 3 momentti sekd 10 ja 12 § sekd
lisdtddn lakiinuusi 4 aja4 b §, 9 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Laki
kiinteéin laajakaistan rakentamisen tuesta

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) nopealla laajakaistayhteydelld kiintedd yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan edistyksellisen ja
tasalaatuisen yhteyden-tave 15155 a-ai sghteissa:

43§

Liikenne- ja viestintdviraston tulee markkina-analyysia tehdessdédn ottaa huomioon séahkodisen
viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 51 a §:ssé tarkoitetun maantieteellisen kartoituk-
sen ja ennusteen tulokset ja liséksi tehdi erillinen julkista tukea koskeva kartoitus, jonka tulee
tayttad tdman lain 4 a §:ssd sdddetyt vaatimukset.
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4a§
Julkista tukea koskeva kartoitus

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun markkina-analyysissé kéytettdvén julkista tukea koske-
van kartoituksen on tdytettdva seuraavat vaatimukset:

1) kartoituksessa on yksilitdvd maantieteelliset kohdealueet, jotka julkisen tuen on tarkoitus
kattaa, ja siind on otettava huomioon kaikki nykyiset julkiset ja yksityiset verkot, jotka pystyvét
luotettavasti tarjoamaan tiedonsiirron, jonka latausnopeus on vihintdan 100 megabittid sekunnis-
sa;

2) kartoitus on tehtiva:

a) kiinteiden verkkojen osalta osoitetasolla verkon peittoalueella olevien kotitalouksien ja toi-
mitilojen perusteella;

b) kiinteiden langattomien liityntédverkkojen osalta osoitetasolla verkon peittoalueella olevien
kotitalouksien ja toimitilojen perusteella tai enintdan 100 x 100 metrin suuruisten ruutujen perus-
teella.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa kotitalouksien ja toimitilojen katsotaan olevan verkon peitto-
alueella, jos ne on jo liitetty verkkoon tai voidaan liittdd verkkoon ja aktivoida palvelu enintdan
neljén viikon kuluessa pyynnosté loppukéyttdjén kannalta tavanomaisella kytkentdmaksulla, joka
ei saa sisltda lisdkustannuksia tai poikkeuksellisia kustannuksia eiké olla korkeampi, kuin kes-
kiméirédinen verkon kytkentdmaksu Suomessa.

4b§
Julkinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava suunniteltua laajakaistahanketta koskevat tiedot
verkkosivuillaan julkista kuulemista varten. Julkisen kuulemisen on kestettdvé vahintién 30 pai-
véa.

Julkisessa kuulemisessa markkinoilla toimiville teleyrityksille on varattava tilaisuus esittéa
huomautuksensa hankkeesta ja toimittaa 4 a §:n mukaisesti perustellut tiedot olemassa olevista
verkoistaan seké sellaisista verkoistaan, jotka ne uskottavasti suunnittelevat ottavansa kayttoon
kolmen vuoden kuluessa suunnitellun tukitoimenpiteen julkaisemisesta. Teleyritysten ilmoitta-
mien verkkojen on pystyttdvé tarjoamaan kohdealueella luotettavasti tiedonsiirto, jonka latausno-
peus on vihintddn 100 megabittid sekunnissa.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa tuettavan infrastruktuurin kéyttdonotolle kolmea vuot-
ta lyhyemmén tai pidemmén enimmaéisaikarajan, samaa aikarajaa on kéytettdvd myds arvioitaes-
sa, onko 2 momentissa tarkoitettuja verkkoja uskottavasti suunnitteilla. Verkon kéyttdonotolle
asetettu enimmaéisaikaraja ei kuitenkaan saa olla alle kahta vuotta.
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93§
Muu julkinen tuki

Tuensaajalle InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/523 1 artiklassa tarkoitetun In-
vestEU-rahaston tuella myonnettyé rahoitusta ja sen kattamia kustannuksia ei oteta huomioon
laskettaessa timin pykéldn 1 momentissa tarkoitettua julkisen tuen enimmaéisméaaraé, jos rahoi-
tus kuuluu tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella (EU) N:0 2021/1237, 16 jaksossa sdddettyihin rahoitustuotteisiin.

10§
Tuen myontdmisen edellytykset

Laajakaistahankkeeseen voidaan mydntéd tdssé laissa tarkoitettua valtiontukea vain, jos hakija
sitoutuu:

1) tarjoamaan tuen avulla rakennettuja sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain ja sen no-
jalla annettujen madrdysten mukaisia verkko- ja viestintdpalveluita tai niitd vastaavia mainitun
lain ja sen nojalla annettujen méaérayksien mukaisia palveluita vahintdédn kymmenen vuoden ajan
tuen viimeisen erdn maksamisesta lukien;

2) luovuttamaan seitsemin vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta kohtuulliseen hin-
taan ja syrjiméttomin ehdoin muille teleyrityksille kdyttdoikeuden tuen avulla rakennettuun sel-
laiseen viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin, joka ei ole tuen saajan
omassa kdytdssa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten;

3) julkaisemaan seitsemén vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta palvelun toimitus-
ehdot ja muut kiyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot verkkosi-
vuillaan, joilta ne ovat helposti havaittavissa ja saatavilla.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sééddetty méérdaika ei koske tuen avulla rakennettuja mas-
toja, kaapelikanavia eikd muuta fyysistd infrastruktuuria. Samoja kayttooikeutta koskevia ehtoja
sovelletaan koko tuettuun verkkoon seké verkon osiin, joissa on kdytetty olemassa olevia infra-
struktuureja.

Néyttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen syrjimittdmyydesté on tuen saajalla.
Jos samaan omaisuuteen kohdistuu myos séhkoisen viestinnén palveluista annetusta laista johtu-
va kidyttdoikeuden luovutusvelvollisuus tai yleispalveluvelvoite, kdyttdoikeuden luovutuksen
hinnoitteluun ja muihin ehtoihin sovelletaan timén lain sdanndksié.

Tuen avulla rakennettavat kaapelikanavat on rakennettava siten, ettd ne ovat riittdvin tilavia
véhintdin kolmelle verkolle ja erilaiselle verkkotopologialle.

Valtiontukea voidaan myontié vain, jos tuen myontémiselld ei arvioida olevan muita kuin vi-
héisié kilpailua ja markkinoiden toimintaa vééristavid vaikutuksia eikd Euroopan komissio vas-
tusta tuen myontédmistd. Tukea voidaan myontdd vain alueelle, jolla ei ole verkkoa, joka pystyy
tarjoamaan luotettavasti tiedonsiirron, jonka latausnopeus on vahintédén 100 megabittid sekunnis-
sa, ja jolla niitd ei ole uskottavasti suunniteltu otettavaksi kdyttoon kaupallisin ehdoin seuraavan
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kolmen vuoden aikana tai tuetun verkon kanssa samassa ajassa. Verkon kéyttoonotolle asetettu
enimmadisaikaraja ei kuitenkaan saa olla alle kahta vuotta.

Tuetulla hankkeella on saatava aikaan merkittdvé parannus verrattuna verkkoihin, jotka ovat
olemassa tai joiden kéyttdonotto on uskottavasti suunnitteilla kolmen vuoden kuluessa suunnitel-
lun tukitoimenpiteen julkaisemisesta tai tuetun verkon kanssa samassa ajassa. Hankkeen on sisil-
lettdva merkittédvid investointeja passiiviseen infrastruktuuriin.

Tukea voidaan mydntda vain hankkeelle, jonka kokonaiskustannukset ovat enintddn 100 mil-
joonaa euroa. Tukea ei voida myontéé yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta si-
samarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

10a§
Tukkutuotteiden hinnoittelu

Edelld 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kdyttdoikeuden hinnan on perustuttava jo-
honkin seuraavista vertailuarvoista:

1) jdsenvaltion tai unionin vertailukelpoisilla kilpaillummilla alueilla vallitsevat keskimé&éarai-
set julkaistut tukkuhinnat;

2) jos 1 kohdan mukaisia julkaistuja hintoja ei ole, Liikenne- ja viestintdviraston kyseisille
markkinoille ja palveluille jo asettamat tai hyviaksymit sédénnellyt hinnat;

3) jos 1 ja 2 kohdan mukaisia julkaistuja tai sdénneltyjd hintoja ei ole, hinnoittelun on nouda-
tettava alakohtaisen sdéntelyjirjestelmén mukaisesti méérittyd kustannussuuntautuneisuutta ja
menetelméaa.

12 §
Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoisia kustannuksia ovat kustannukset, jotka ovat:

1) syntyneet tukihakemuksen vireilletulon jdlkeen;

2) syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa tarpeellisen viestintdverkon rakenta-
misesta;

3) vilttamattomid hankealueella sijaitsevien, kédyttdjén asuinpaikkaan tai sosioekonomisen vai-
kuttajan sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien tarjonnassa.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja sosioekonomisia vaikuttajia ovat:

1) yhteisdt, jotka voivat tuottaa merkittévid sosioekonomisia hyotyjé kansalaisille, yrityksille
ja paikallisyhteisoille vaikutusalueellaan;

2) laajasti digitalisoituneet yritykset.

Liikenne- ja viestintivirasto voi maksupditoksessién oikaista kustannuksia, jos hakijan ilmoit-
tamat kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat.

Tukikelpoisia kustannuksia eivit ole:

1) viestintéverkon ylldpitokustannukset tai verkon osien vuokrakustannukset;

2) kustannukset, jotka kohdistuvat enintdéin sadan metrin paddhén kiyttdjin asuin- tai sijainti-
paikasta ulottuvalle tilaajayhteyden osalle;
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3) kustannukset alueella, joka ulottuu sadan metrin paéhéin sellaisesta liityntépisteestd, josta
voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksié.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn nopean laajakaistayhteyden vihimmaisnopeudesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaérayksia siitd, mitkd viestintdverkon tek-
niset osat katsotaan tukikelpoisiksi, sekd méérdyksid tuen piiriin hyvaksyttdvien kustannusten
laskentatavasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 2022,
Laajakaistahankkeeseen, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut tukipdatdksen ennen ta-
min lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 16.11.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrom sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

varajdsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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