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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi vies-
tintdmarkkinalaki sekd muutettaviksi televisio-
ja radiotoiminnasta annettua lakia, valtion tele-
visio- ja radiorahastosta annettua lakia, Yleisra-
dio Oy:std annettua lakia, radiolakia seki erdita
muita lakeja.

Esitykselld tuetaan verkkoliiketoimintaa, te-
levisio- ja radiotoimintaa seki siséltdtuotantoa.
Esitykselld pyritddn luomaan entistd paremmat
lainsdddédnnolliset edellytykset keskenddn kil-
pailevalle liiketoiminnalle, viestintdteknologian
kehitykselle ja innovaatioille. Siten edistetddn
elinkeinoeldmin kilpailukykyd, viestintdpalve-
lujen tasa-arvoista saatavuutta ja sananvapautta.

Teleyrityksiin kohdistuvat velvoitteet koski-
sivat padasiassa vain teleyrityksid, joilla on huo-
mattava markkinavoima. Velvollisuuksien pe-
rusteista sdddettdisiin laissa. Viestintdvirasto
paittdisi merkityksellisistd markkinoista teke-
minsd analyysin perusteella, mitd velvollisuuk-
sia teleyrityksille on vilttimatonti asettaa. Tele-
yritysten erityisvelvoitteet kohdistuisivat vies-
tintdpalveluiden tuotannossa keskeisten resurs-
sien kayttoon. Ne olisivat pddasiassa velvolli-
suuksia luovuttaa kdyttdoikeus laissa madritel-
tyyn verkkoelementtiin tai verkon kapasiteet-

tiin. Teleyrityksille voitaisiin asettaa myos
muun muassa kidyttooikeuden hinnoittelua kos-
kevia velvoitteita.

Eurooppalaisten viestintdpalvelujen markki-
noiden edistimiseksi Viestintdviraston olisi
kuultava keskeisistd padtoksistdin Euroopan ko-
missiota ja Euroopan talousalueen valtioiden
sddntelyviranomaisia. Komission merkitykselli-
sid markkinoita koskevasta suosituksesta poik-
keavan markkinamaéarittelyn tekisi liikenne- ja
viestintiministerio. Komissio voisi erdissi tilan-
teissa estdd Viestintdviraston tai liikenne- ja
viestintiministerion paitoksen antamisen.

Esityksen mukaan toimiluvanvaraista teletoi-
mintaa olisi jatkossakin matkaviestinverkon ja
digitaalisen maanpéillisen joukkoviestintdver-
kon tarjonta, joka edellyttdd radiotaajuuksia.
Muun teletoiminnan harjoittaminen olisi ilmoi-
tuksenvaraista elinkeinotoimintaa.

Kayttdjilld olisi oikeus tiettyihin yleispalve-
luihin, kuten oikeus vaatia liittymaii yleiseen pu-
helinverkkoon. Kdyttdjien saatavilla tulisi myos
olla kohtuuhintainen puhelinluettelopalvelu ja
numerotiedotuspalvelu sekd maksuttomat héta-
palvelut. Kéyttdja saisi oikeuden siilyttdd puhe-
linnumeronsa myds matkaviestinpalvelun tar-
joajaa vaihtaessaan.



Perustelut

Esitys tehostaisi viestintdlainsddddnnon tdy-
tantoonpanoa. Nykyisen viestintdmarkkinalain
rangaistussdidnnokset poistettaisiin ja markkina-
oikeus saisi médrita teleyrityksille tietyissd vaa-
rinkdyttotilanteissa seuraamusmaksun. Teletoi-
mintaa koskevien riitojen ratkaisua nopeutettai-
siin sddtamalld Viestintdvirastolle velvollisuus
ratkaista ne padsiintoisesti neljassd kuukaudes-
sa. Tiettyjen asioiden osalta valitustietd lyhen-
nettéisiin siten, ettd Viestintdviraston paatokses-
td voisi valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Uudella viestintdimarkkinalailla pantaisiin
tdytantoon sahkoisten viestintdverkkojen ja -pal-
velujen yhteisestd sdédntelyjirjestelmistd annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi, sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja kos-
kevista valtuutuksista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi, sdhkoisten vies-
tintdverkkojen ja niiden liitdnndistoimintojen
kdyttooikeuksista ja yhteenliittimisestd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
sekd yleispalvelusta ja kiyttdjien oikeuksista
sdhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen
alalla annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi. Lisdksi esitykselld saatettaisiin
viestintimarkkinoita koskeva sdéintely uuden pe-
rustuslain mukaiseksi.

Esitykselld muutettaisiin kaapelitelevisiover-
koissa toimiviin teleyrityksiin kohdistuvia siir-
tovelvoitteita siten, ettd korvaukseton siirtovel-
voite kohdistuisi ainoastaan Yleisradio Oy:n oh-
jelmistoihin. Kaupallisten toimijoiden valtakun-
nalliset kanavat kuuluisivat my0s velvoitteen
piiriin. Niiden siirrosta voidaan kuitenkin sopia
maksettavaksi enintddin kustannussuuntautunut
hinta.

Radiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd telepditelaitteiden markkinoille saattami-
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sesta ja kaupan pitdmisestd seki telepditelaittei-
den aiheuttamien héirididen selvittdmisestd sda-
dettdisiin radiolaissa. Televisio- ja radiotoimin-
nasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Viestintdvirasto myontdisi toimilupia
lyhytaikaiseen ja pienimuotoiseen radio- ja tele-
visiotoimintaan. Esityksessd luotaisiin myos
menettelysddnnokset sellaisten tapausten varal-
le, joissa on tarpeen puuttua yhteiskunnallisesti
merkittivdn tapahtuman televisiointia koske-
vien oikeuksien kdyttoon.

Esitykselld on tarkoitus tehostaa Viestintdvi-
raston toimintaa muuttamalla eriitd valtion tele-
visio- ja radiorahastosta annetun lain televisio-
maksua koskevia sdédnnoksii.

Esityksen mukaan Yleisradio Oy:n toimin-
nasta annettaisiin vuosittain kaksi uutta kerto-
musta. Hallintoneuvoston tulisi antaa yhtion toi-
minnasta kertomus eduskunnalle. Yleisradio
Oy:n tulisi lisdksi antaa Viestintdvirastolle julki-
sesta palvelusta kertomus, josta virasto antaisi
oman lausuntonsa valtioneuvostolle.

Esitys on toinen vaihe viestintdlainsdaddannon
laajemmasta kokonaisuudistuksesta. Kokonais-
uudistuksen ensimmiiseen vaiheeseen liittyvit
lainmuutokset tulivat voimaan 1 pédivédnid heiné-
kuuta 2002.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 25 pdivini heindkuuta 2003, jolloin direk-
tiivit tulee panna taytantoon.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 40/2002 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttivéksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, joiden ansiosta
operaattorin vaihtaminen ei edellyttédisi kdytos-
sd olevan matkapuhelinnumeron vaihtamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.
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Valiokunta on viestintdmarkkinoita koskevan
lainsddddnndén muuttamista koskevassa mietin-
nossddn LiVM 5/2002 vp — HE 241/2001 vp pi-
tanyt oikeina valtioneuvoston 7.2.2001 asetta-
man televisiotoiminnan toimintaedellytysten pa-
rantamista konvergoituvassa1 toimintaympaéris-
tossd selvittdneen tyoryhmaén esittimié peruslin-
jauksia. Tyoryhmi piti padasiallisena lahtokoh-
tanaan koko tietoyhteiskuntakehityksen ja digi-
talisoinnin edistdmistd ja tiarkednd edistdd koko
televisiotoimialan toimintaedellytyksid. Tyo-
ryhmi korosti julkisen palvelun aseman turvaa-
misen ohella erityisesti korkeatasoisen sisdlto-
tuotannon merkitystd laadukkaan televisiotar-
jonnan perustana seké piti kuluttajandkokulman
huomioon ottamista tirkednd. Ryhmin toimen-
piteiden erdidnid tavoitteena oli, ettd toimilupa-
maksut poistuvat kidytdnnossd kokonaan vuoden
2006 lopussa, kun analogiset ldhetykset lopete-
taan ja siirrytddn kokonaan digitaalisiin ldhetyk-
siin. Digitaalisten ldhetysten vapauttamisen toi-
milupamaksusta ensimmadisen toimilupakauden
ajaksi arvioitiin kannustavan kaupallisia toimi-
joita toimimaan digitaalisen televisiotoiminnan
puolesta.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, ettd esityksessd jaa
Yleisradion asema edelleen epdselviksi. Samal-
la kun esityksessd vahvistetaan Yleisradion roo-
li julkisen palvelun tehtdvien toteuttamisessa
(mm. 134 §), jid avoimeksi, miten Yleisradion
rahoitus turvataan. Koko suomalaisen joukko-
viestinnédn kentén ja kansalaisten tiedollisten ja
viestinnillisten oikeuksien kannalta on tidrkedd,
ettd viestintimarkkinalain yhteydessd Yleisra-
dion asema myds taloudellisten toimintaedelly-
tysten kannalta selkiytetddn. Lakiesityksen pe-
rusteluissa viitataan siihen, ettd Yleisradion tu-
levat digitaalipalvelut voivat toimia tirkeind de-
mokraattisen tietoyhteiskunnan kehittimisen
muotoina. On todettu, ettd timd edellyttdd julki-
selta vallalta aktiivisia toimia ndiden palvelujen
turvaamiseksi.

! Konvergenssi = viestintdverkkojen ja viestintdpalve-

lujen yhdentymiskehitys

Perustelut

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd Viestintdviraston kasvava vaikutusvalta ei
ole saanut vastapainokseen esitystd viraston it-
sensd yhteiskunnallisen valvonnan ja vastuun li-
sdamisestd. On esitetty, ettd sananvapauden kan-
nalta Viestintdviraston asemaan siséltyy ristirii-
ta, koska ministerion alainen keskusvirasto vas-
taa valtiosddntdoikeudellisesti erityisasemaan
nostetun perusoikeuden toteutumisesta. Valio-
kunta pitddkin tirkeédnd, ettd viestintimarkkinoi-
den kehittymistd tuetaan helpottamalla toimijoi-
den toimintamahdollisuuksia ja kehittamilla
asianmukaista viranomaistoimintaa ja -valvon-
taa.

Valiokunta toteaa, ettd viestintimarkkinat ke-
hittyvit niin nopeasti, ettd sekd Yleisradion ase-
maa ja tehtdvid ettd kaupallisten toimijoiden toi-
mintamahdollisuuksia tulee seurata ja arvioida.
Valiokunta pitdd tietoyhteiskunnan palvelujen
tuottamista tirkedna ja katsoo, ettd digitaaliseen
televisiotoimintaan siirtymisté tulee edistdd. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa hyviksyttavik-
si lausuman, jossa edellytetddn hallituksen sel-
vittdvin ensi tilassa tarvittavat lisdtoimet digi-
taaliseen televisiotoimintaan siirtymisen no-
peuttamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Markkinoiden toimivuus

Hallituksen esityksen mukaan esitykselld pyri-
tddn luomaan viestintdteknologian kehitysta
edistidvid lainsddddnnollinen kehys. Konvergens-
si eli viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen
yhdentymiskehitys merkitsee sitd, ettd samoja
tai samankaltaisia sisdltdja voidaan yhd enem-
méin jakaa ja kdyttdd rinnakkain eri jakeluteitad
hyviksi kidyttden. Nidin viestintimarkkinoille
syntyy uudenlainen kilpailutilanne, jonka usko-
taan toimivan kuluttajien eduksi, koska markki-
noilla avautuu uusia mahdollisuuksia verkkolii-
ketoiminnalle ja innovaatioille. Uuden viestinti-
lainsddddnnon keskeiseksi tavoitteeksi on siten
asetettu entistd parempien lainsddddnnollisten
edellytysten luominen eri viestintdteknologioi-
den viliselle kilpailulle. Valiokunta katsoo, etté
esityksessd on onnistuttu ldhentdméén eri vies-
tintdteknologioita koskevia lainsdddintopuittei-
ta. Eri teknologioiden tekniset ja historialliset



Perustelut

ldahtokohdat poikkeavat kuitenkin siind midrin
toisistaan, ettd tdysin yhtendisen lainsddddnnon
saavuttaminen on pidemmin aikavilin tehtavi.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etta
timi ei saa johtaa sédidntelyn méadridn tarpeetto-
maan lisddntymiseen, koska aidointa lihestymi-
nen on silloin, kun se tapahtuu markkinaehtoi-
sesti minimisddnnellyilld markkinoilla.

Viestintdlainsddaddnnolld pyritddn edistimidn
liiketoiminnan harjoittamiselle suotuisaa toi-
mintaympéristod siten, ettd yritykset pystyvit
tuottamaan laadukkaita ja asiakkaiden toiveita
tyydyttiavid palveluita. Tasapuolisten kilpailu-
edellytysten luominen edellyttdd kuitenkin tie-
tyssd midrin erityissddntelyd. Viestintamarkki-
noiden yleisend pyrkimyksend on minimisdinte-
lyn periaate, ja tima nédkyy hallituksen esityk-
sessd myos siind, ettd markkinoiden toimivuutta
ohjaava 3 luku kisittelee velvollisuuksia, joita
asetetaan teleyrityksille, kun markkinoiden kil-
pailu ei toimi. Kun kilpailu toimii, nditd velvol-
lisuuksia ei yrityksille aseteta. Tarkoituksena on
my0Os alan kehityksen ja EU:n lainsddddnnon
sallimissa rajoissa vidhentdd viestintiverkkoja
koskevia erityissddnnoksid ja ohjata viestintda
kohti normaalia yritystoimintaa, jossa kilpailu-
ja kuluttajaviranomaiset kantavat péddvastuun
markkinoiden ohjauksesta. Valiokunta pitddkin
hyvini, ettd hallituksen esityksen lainsdadantoa
on kehitetty minimisdédntelyn periaatetta noudat-
taen.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd
viestintdmarkkinalakiin tulisi lisdtd sdénnos sii-
td, ettd teleyrityksille voidaan asettaa velvolli-
suuksia vain, jos ongelmaa ei voida ratkaista
yleisen kilpailuoikeuden keinoin. Valiokunta
korostaa, ettd lainsddddnnon ldhtokohtana on,
ettd erityislainsddddntoon turvaudutaan vain
niissd tapauksissa, joissa yleinen lainsdddanto ei
riitd ratkaisemaan toimialaan liittyvid erityison-
gelmia. Yleislainsdddidnnon sovellettavuudesta
ei tdmén vuoksi tarvita nimenomaisia sddnnok-
sid.

Asiantuntijakuulemisessa Kilpailuvirasto on
ilmoittanut suhtautuvansa lihtokohtaisesti kriit-
tisesti EY:n puitedirektiiviin ja sen pohjalta teh-
tyyn hallituksen esitykseen niiltd osin kuin ne
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luovat tilanteen, jossa viestintimarkkinoiden
toimintaa siddnnellddn kaksilla samantyyppisilla
saannoksilld, kahden eri viranomaisen toimesta
ja kahdessa erillisessd hallintoprosessissa. Va-
liokunta pitdd valttimattomand, ettd Viestintdvi-
raston ja Kilpailuviraston tulkinnat relevanttien
markkinoiden médrittelystd ja médrddavian mark-
kina-aseman muodostumisesta eivit poikkea toi-
sistaan. Yhdenmukainen kilpailuoikeudellinen
tulkinta turvataan parhaiten tiiviilld ja sddnnol-
liselld yhteistyolld Viestintdviraston ja Kilpailu-
viraston kesken markkinoita analysoitaessa.

Kilpailuviraston ilmoituksen mukaan se ei ole
vakuuttunut niistd esityksen 16 §:n 2 momentin
perusteluista, joiden mukaan liikenne- ja viestin-
tdministerio maédrittelisi EY:n komission suosi-
tuksesta poikkeavat relevantit markkinat. Vies-
tintdpoliittiset syyt tai neuvotteluvoima suhtees-
sa komissioon tai muihin jidsenvaltioihin eivit
Kilpailuviraston mukaan voi toimia perusteena
toimivallan siirtdmiselle Viestintdvirastolta lii-
kenne- ja viestintdministeriolle. Markkinamii-
rittelyn tulisi Kilpailuviraston nikemyksen mu-
kaan perustua yksinomaan vallitseviin taloudel-
lisiin tosiasioihin, koska markkinamdiirittely ja
markkina-analyysi eivit ole itsendisid padtok-
sid, vaan taustaselvityksid pditettdessd huomat-
tavan markkinavoiman yrityksen nimedmisesté.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan halli-
tuksen esityksessd valittu vaihtoehto toimival-
lan siirrosta edustaa valmistelun yhteydessa laa-
jalti kuultujen toimijoiden enemmiston nike-
myksen pohjalta tehtyéd valintaa. Tdmédn vuoksi
valiokunta pitdé valittua ratkaisua harkittuna ja
asianmukaisena.

Viestintdmarkkinalain 17 §:n mukaan mark-
kina-analyysi tehddidn markkinoiden kilpailuti-
lanteen selvittdimiseksi. Huomattavan markkina-
voiman yritys nimetddn vain sellaisessa tilan-
teessa, ettd kilpailu tietyilld markkinoilla ei té-
méin analyysin perusteella ndytd toimivan. Huo-
mattavan markkinavoiman yrityksid koskevat
paitokset ovat siten esityksen mukaan aina tiu-
kasti sidoksissa markkina-analyysiin. Markkina-
analyysissa selvitetddn nimenomaan ja yksin-
omaan markkinoiden kilpailutilannetta. Markki-
na-analyysin ja huomattavan markkinavoiman
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yritystd koskevan padtoksen vilinen kiinted yh-
teys ilmenee siité, ettd markkina-analyysi ei ole
itsendinen hallintopditds, eikd siitd voi itsendi-
sesti valittaa, vaan markkina-analyysistéd valite-
taan huomattavan markkinavoiman yritysta kos-
kevaa pditostda koskevan valituksen yhteydessé.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty maas-
samme toimiviin itsendisiin, maantieteelliseltd
toimialueeltaan rajoittuneisiin puhelinlaitok-
siin. Téllaisten perinteiselld tavalla toimivien,
asiakkaidensa omistamien puhelinyhtididen pe-
riaate ei ole toimia tuottaakseen mahdollisim-
man suurta voittoa, vaan tuottaakseen asiakkail-
le laadukkaita ja edullisia telepalveluita. Nykyi-
selld hintatasolla harvaanasutulla alueella kil-
pailun aikaansaaminen on kédytdnnossd vaikeaa,
koska alueelta ei ole mahdollista keritd suurta
voittoa. Pienten, harvaanasuttujen alueiden yh-
tididen tulee rahoittaa toimintansa ja investoin-
nit joko tulorahoituksella tai velkarahalla. Riski-
rahoitusta esimerkiksi porssiin listautumisen
kautta ei ole mahdollista saada. Kuitenkin ky-
seisten yhtididen tdmin hetkinen hintataso vas-
taa tai jopa alittaa niin kuluttajien, yritysten kuin
toisten operaattoreiden osalta valtakunnallisen
keskiméirdisen hintatason. Suurimpana hyo-
tyjdnd haja-asutusalueiden pienten teleyritysten
toiminnan jatkumisesta ovat myds tulevaisuu-
dessa loppukdayttdjat. Muussa tapauksessa laaja-
kaistapalveluiden kohtuuhintainen saatavuus ta-
sapuolisesti eri puolilla Suomea edes nididen
pienten yhtididen alueella ilman yhteiskunnan
merkittdvdd taloudellista tukea ei tule olemaan
mahdollista.

Valiokunta kiinnittid myos huomiota viestin-
tdmarkkinalakiehdotuksen 59 §:n sddnnokseen
kdyttdjan oikeudesta kiintedn puhelinverkon liit-
tyméidn. Sddnndksen mukaan teleyritys, jolla on
huomattava markkinavoima kiintedssd puhelin-
verkossa, on velvollinen tarjoamaan kohtuulli-
sella hinnalla liittymén kiinteddn puhelinverk-
koon kiyttdjan vakinaisessa asuin- tai sijainti-
kunnassa. Tdmén vuoksi kiintedn verkon jérke-
vd ylldpitiminen on tdrkedd. Tosin kyseiselld
yritykselld on hallituksen esityksen perustelujen
mukaan (s. 154/I1) mahdollisuus toteuttaa liitty-
mi my0s ilman johtoa, esimerkiksi radiotekniik-

Perustelut

kaa hyviksi kédyttden. Radiotekniikka saattaa
olla lankapuhelinverkkoa huomattavasti edulli-
sempi tapa rakentaa liittymd esimerkiksi syrjd-
seudulla. Valiokunta toteaa liittymén vastaavan
kayttdjan ndkokulmasta kiintedd liittyméad, kos-
ka yleispalveluperiaatteen mukaisesti siitd las-
kutetaan lankapalveluna.

Hallituksen esityksen mukaan huomattavan
markkinavoiman yritykselle asetettavien velvol-
lisuuksien tulee olla oikeassa suhteessa
tavoiteltavaan pddméddrddn. Tdmd on erityisen
tarkedd pienten alueellisten puhelinyritysten
osalta, joita koskevat yleispalveluperiaatteen
mukaiset velvoitteet. Valiokunta korostaa, ettd
Viestintdviraston on valittava tarjolla olevasta
keinovalikoimasta ainoastaan kilpailun esteiden
poistamiseksi ja kilpailun edistimiseksi viltti-
maittomét eriytyisvelvoitteet. Velvoitteiden tar-
koituksenmukaisuus ja oikeasuhteisuus on myds
perusteltava.

Yhteenliittdminen ja yhdysliikenne

Yhteenliittdmiselld tarkoitetaan viestintdverk-
kojen ja viestintdpalvelujen aineellista ja toimin-
nallista eli fyysistd ja johdonmukaista yhdista-
mistd toisiinsa. Viestintdverkkojen yhteenliitté-
minen on vilttimitontd, jotta viestintdpalvelun
kayttdjdt voivat soittaa puhelinverkosta toiseen.
Teleyritykset maksavat toisilleen korvausta
viestinndstd yhteenliitettyjen viestintdverkkojen
vililld. Viestintdd yhdestd viestintdverkosta toi-
seen kutsutaan yhdysliikenteeksi.

Yhdysliikennehinnoittelussa on  kysymys
niistd teleyritysten toisilleen maksamista kor-
vauksista, joita peritddn yhteenliitettyjen vies-
tintdverkkojen vililld kulkevista viesteistd. Yh-
dysliikennekorvaukset vaikuttavat kuluttajilta ja
muilta kdyttdjiltd perittdviin puhelumaksuihin.
Korkeat yhdysliikennekorvaukset péadsddntoi-
sesti nostavat puhelumaksuja. Yhdysliikentees-
td maksetut korvaukset nostavat kdyttdjdhintoja
erityisesti silloin, jos verkot, joiden vélilld lii-
kennettd vilitetddn, ovat luonteeltaan erilaisia
tai verkkojen vilinen liikenneméiérd ei muusta
syystd ole tasapainossa.

Suomessa on historiallisista syistd johtuen ja
muista Euroopan valtioista poiketen toiminut
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useita itsendisid, maantieteelliseltd toimialueel-
taan rajoittuneita puhelinlaitoksia. Paikallisilla
puhelinlaitoksilla on usein ollut verraten pieni
toimialue, jolla ne ovat kuitenkin hallinneet pda-
osaa kiyttdjille myydyistd liittymistd. Puhelin-
verkot ovat Suomessa jakautuneet hierarkkisesti
kolmeen tasoon: paikallisverkkoihin, kauko-
verkkoihin ja ulkomaanverkkoihin. Teknisistad
syistd matkaviestinverkko on suomalaisessa
verkkohierarkiassa perinteisesti sijoitettu kau-
koverkkotasolle. Kdytdnndssd timéd ndkyy pal-
velun kiyttdjdlle siten, ettd soitto matkapuheli-
mesta edellyttdd aina suuntanumeroa. Matka-
viestinverkon sijoittaminen kaukoverkkotasolle
on teknisesti valttdmatonti, koska matkaviestin-
verkossa liittymédn haltija liikkuu telealueelta
toiselle toisin kuin kiintedssd lankaverkossa.
Kilpailun vapautumisen jilkeen 1990-luvun
puolivilissd kaikilla kolmella puhelinverkko-
tasolla on Suomessa toiminut useita keskendédn
kilpailevia teleyrityksid. Useimmissa muissa
Europan unionin jdsenvaltioissa entinen valtion
monopoliyritys hallitsee palveluiden tarjontaa
edelleen kaikilla puhelinverkkotasoilla.
Puhelinpalvelujen hinnoittelujirjestelmd on
Suomessa edelld mainitusta historiallisesta kehi-
tyksestd johtuen ollut toisenlainen kuin muualla
Euroopassa. Koska teleyrityskentti on muista
EU:n jasenvaltioista poiketen Suomessa pirstou-
tunut ja koostuu useista pienistd, keskenddn kil-
pailevista teleyrityksistd, myos Suomessa nou-
datettava hinnoittelu eroaa muissa jisenvaltiois-
sa kdytossd olevista hinnoittelujirjestelmista.
Puhelinverkossa kidyttdjiltd perittivd maksu
on Suomessa perinteisesti jakautunut niin sanot-
tuun paikallisverkkomaksuun sekd erilliseen
kaukopuhelumaksuun tai ulkomaanpuhelusta
perittavddn maksuun. Paikallisverkkomaksun
suuruudesta pddttdd se operaattori, jolta kiyttdja
on hankkinut liittymén paikallisverkkoon. Kau-
kopuhelumaksun tai ulkomaanpuhelumaksun
suuruudesta pddttda tdtd palvelua tarjoava tele-
yritys. Teleyritys saa siis nykyjérjestelmaéssa itse
mddritelld asiakashintansa. Paikallisverkosta
kaukopuhelinverkkoon, matkaviestinverkkoon
tai ulkomaanverkkoon soitettaessa paikallis-
verkko-operaattori perii paikallisverkkomaksun
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lisdksi kadyttdjaltd myos kaukopuhelu-, matkapu-
helu- tai ulkomaanpuhelumaksun, mutta se tilit-
tdd timén osuuden puhelumaksusta edelleen pal-
velun varsinaisesti tarjoavalle teleyritykselle
kohtuullista laskutuskorvausta vastaan. Kaytti-
jaltd perittdviin erilaisiin maksuihin perustuva
jakautunut hinnoittelu edellyttdd teleyrityksilta
laskutukseen liittyvid erityisjarjestelyitd. Suo-
messa ndmi laskutusjarjestelmit ovat syntyneet
pitkdn kehityksen tuloksena kaupallisesti, tele-
yritysten yhteistyon seurauksena.

Matkaviestinverkosta soitetuista puheluista ei
peritd paikallisverkkomaksua, koska matkavies-
tinverkko sijoittautuu verkkohierarkiassa kauko-
verkkotasolle. Matkaviestinverkosta ulkomaan-
verkkoon soitetuista puheluista peritddan ulko-
maanpuhelumaksun lisdksi niin sanottu matka-
puhelinverkkomaksu.

Periaate on siis se, ettd alemmalta verkko-
tasolta ylemmille soitettaessa myos alempi
verkkotaso on oikeutettu perimédin soittajalta
maksun verkkonsa kidytostd, mutta ylemméin
verkkotason palvelun asiakashinnan méaaraa sil-
la tasolla palvelua tarjoava teleyritys. Jokainen
verkkohierarkian eri kerroksissa toimivista tele-
yrityksistd hinnoittelee siis itse tuottamansa pal-
velut, ja kdyttdjaltd perittdivd kokonaismaksu on
verkkohierarkian eri kerrosten erillisten asia-
kashintojen yhteissumma.

Verkkohierarkiaan perustuvaa maksujen jaot-
telua tarvitaan siitd syystd, ettd Suomessa verk-
kohierarkian eri tasoilla on useita keskendén kil-
pailevia palveluoperaattoreita, jotka joissain ta-
pauksissa toimivat todellakin vain yhdelld verk-
kohierarkiatasolla. Yhdysliikenteestd perittdvaa
korvausta sddnnellddn voimassa olevassa lain-
sddddnnossd kahdella tavalla. Voimassa olevas-
sa televerkkojen ja -palvelujen yhteenliittami-
sestd annetun liikenneministerion péddtoksen
(1393/1997) 16 §:ssd edellytetddn ensinnikin,
ettd huomattavan markkinavoiman yrityksen pe-
rimien yhteenliittimismaksujen tulee olla julki-
sia, riittdvidsti eriteltyjd ja kohtuullisessa suh-
teessa suoritekustannuksiin. Yhteenliittdmis-
maksut eivit lisdksi 16 §:n mukaan saa riippua
vilitetyn televiestinndn madrasta.
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Yhteenliittimismaksuja séddnnellidn myos
toisella tavalla, nimittdin puuttumalla yhdyslii-
kenteen hintatason lisdksi yhdysliikenteen hin-
noittelun rakenteeseen. Markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen on hinnoiteltava erik-
seen se liikenne, joka suuntautuu toisen teleyri-
tyksen verkosta teleyrityksen omaan verkkoon.
Tdtd laskevasta liikenteestd perittdvdd yhteen-
liittdmiskorvausta kutsutaan perinteisesti termi-
nointikorvaukseksi. Velvollisuus hinnoitella las-
keva liikenne edelld kuvatulla tavalla erikseen ei
koske liikennettd paikallisverkosta matkavies-
tinverkkoon. Sddnnos tarkoittaa kdytdnnossa si-
td, ettd ylemmailld verkkohierarkiatasolla oleva
matkaviestinverkko-operaattori ei ole velvolli-
nen myymaiin alemmalla hierarkiatasolla oleval-
le paikallisoperaattorille terminointia eli laske-
van liikenteen ohjausta matkaviestinverkkoon.
Voimassa olevassa jirjestelméssd velvollisuus
vastaanottaa liikennettd terminointikorvausta
vastaan on siis ainoastaan samalla verkkohierar-
kiatasolla tai alemmalla verkkohierarkiatasolla
olevilla teleyrityksilld. Asialla on merkitystd sen
vuoksi, ettd yhdysliikennekorvausten ja edelld
kuvattujen asiakasmaksujen vililld on suomalai-
sessa jarjestelmaissi erityinen side; teleyritysten
vilisissd kaupallisissa sopimuksissa on perintei-
sesti katsottu, ettd teleyritys on oikeutettu méaa-
ritteleméén asiakkaalta perittdvin kokonaismak-
sun vain niissé tilanteissa, joissa se itse maksaa
kyseisestd puhelinliikenteestd terminointikor-
vausta toiselle teleyritykselle.

Noudatettua terminointikorvausjirjestelmaa
on Suomessa pidetty toimivana ja se on todettu
kilpailua lisdédviksi. Jarjestelmén ansioina on pi-
detty sitd, ettd matkapuhelujen hintataso Suo-
messa on Euroopan alhaisimpia. Jarjestelmin
ansioiksi voidaan lukea myos se seikka, ettd
Suomessa kauko- ja ulkomaanpuhelumarkki-
noilla on todellista kilpailua.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds toiseen
noudatetun terminointijdrjestelmén seuraukseen
eli siihen, ettd puheluja matkapuhelimesta mat-
kapuhelimeen hinnoitellaan eri tavalla kuin mat-
kapuhelimesta kiintedén puhelimeen tai pdinvas-
toin. Suomen jirjestelmd poikkeaa muiden Eu-
roopan maiden jdrjestelmistd, koska Suomessa
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matkapuhelinoperaattorit hinnoittelevat suoraan
asiakkaalle puhelun lankaverkosta matkapuheli-
meen, kun muissa Euroopan maissa lankaope-
raattorit saavat itse hinnoitella puhelun lanka-
verkosta matkapuhelinverkkoon. Tdmén seu-
rauksena soittaminen lankapuhelimesta matka-
puhelimeen tai pdinvastoin on kalliimpaa kuin
soittaminen matkapuhelimesta toiseen, vaikka
teknisistd toteutustavoista ei suoranaisesti ai-
heudu suurempia kustannuksia. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan matkaviestinverkon
ja kiintedn lankaverkon erilaisella hintasdinte-
lyll4 ei kuitenkaan ole tarkoitus kohdella eri tek-
niikoin toteutettuja puhelinverkkoja eri tavoin,
vaan ndiden kahden puhelinverkkotyypin erilai-
nen hintasdédntely johtuu niiden erilaisesta ase-
masta verkkohierarkiassa.

Valiokunta on valtion omistajapolitiikasta ja
Sonerasta antamassaan lausunnossa (LiVL
16/2002 vp — VNT 1/2002 vp) todennut, etti
kiinted verkko muodostaa my0s matkapuhelin-
verkon selkdrangan, koska kaikki massiiviset
tiedonsiirrot pitkdlld vililld toteutetaan kiinte&-
td verkkoa pitkin ja radioaaltojen vilityksell4 ta-
pahtuva tiedonsiirto koskee pédédosin vain lyhyita
vilimatkoja. Valiokunta toistaa kantansa, etti
kiinted verkko on edellytys toimiville puhelin-
verkoille maassamme, ja katsoo, ettd verkkoja
kehitettdessd on kannettava huolta myos kiin-
tedstd verkosta yleisten puhelinverkkojen selkéa-
rankana. Valiokunta kiinnittid huomiota kiin-
tedn verkon merkitykseen myos huoltovarmuu-
den kannalta seki sithen, mitéd edelld on mainit-
tu kdyttdjan oikeudesta kiintedén liittymédn. Va-
liokunta ei pidd matkapuhelinverkkoja ja lanka-
verkkoja kéyttidvien kuluttajien erilaista asemaa
toivottavana. Tamén vuoksi valiokunta pitdd tér-
keidna, ettd hallitus selvittdd yhdysliikenteen ter-
minointijarjestelmdssd ja -korvauksissa kaytet-
tyjen perusteiden keskindiset ristiriitaisuudet ja
arvioi niiden perusteella mahdolliset lainsdadin-
non kehittdmistarpeet.

Siirtovelvollisuus

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd Yleisradio Oy:n ja kaupallisten ohjelmisto-
jen siirtovelvoitteen erottelulle ei ole valtiosdin-
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tooikeudellista perustetta, ja pitdd erottelun
poistamista 134 §:std edellytyksend tavallisen
lain sddtdmisjdrjestykselle. Lausunnosta ei kui-
tenkaan kiy yksiselitteisesti ilmi, tulisiko siirto-
velvoitteen olla kaikille yhdenmukaisesti kor-
vauksellinen vai korvaukseton.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaisen televisiotoiminnan jdrjestelmén
kannalta on pidettdvd parempana tulkintaa, jon-
ka mukaan kaikki siirtovelvollisuuden piiriin
kuuluvat ohjelmistot ja palvelut on siirrettiva
korvauksetta. Tédhén on esitetty kaksi syyta. En-
sinndkéén siirtovelvollisuudesta ei voida koko-
naan luopua, koska se on tarpeen painavien yh-
teiskunnallisten syiden vuoksi. Toiseksi siirto-
velvollisuuden korvauksellisuus puolestaan vaa-
rantaisi televisiotoimintamme rahoitusjirjestel-
min, joka perustuu television kidytostd perit-
tdvddn televisiomaksuun ja televisiotoimiluvan
haltijoiden maksamaan toimilupamaksuun. N4il-
14 maksuilla rahoitetaan Yleisradio Oy:n toimin-
taa, ja ohjelmistojen siirrosta perittivd korvaus
olisi jarjestelmidn kannalta ongelmallinen. Til-
laisen jdrjestelmédn luominen edellyttdisi laajaa
televisiotoiminnan rahoitusta koskevan lainsdd-
ddnnon tarkastelua ja uudistamista.

Ilmoituksensa mukaan liikenne- ja viestinta-
ministerié pitdd siirtovelvollisuuden korvauk-
settomuutta parempana kuin sitéd, ettd kaikesta
jakelusta olisi maksettava korvaus. Kun kaapeli-
televisioyrityksen omaisuudensuojan ei perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti ole
katsottava edellyttivin korvausta jakelusta,
maksuttomuus on myd0s televisiotoiminnan kan-
nalta sindnsd myoOnteistd ja edistdd televisiotoi-
minnan digitalisoimista.

Perustuslakivaliokunnan kannasta liikenne- ja
viestintiministerio katsoo seuraavan, etti siirto-
velvollisuuden tulee sananvapaussyistd koskea
samanlaisin ehdoin myds maksullisia televisio-
kanavia. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu siir-
tovelvollisuuden laajuus on perustuslakivalio-
kunnan kannan mukaan sopusoinnussa omaisuu-
den kéyttorajoitukselta vaadittavan suhteelli-
suusvaatimuksen kanssa. Maksullisia televisio-
kanavia on kohdeltava samoin kuin muita myds
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siksi, ettd siirtovelvollisuuden suhteen ohjelmis-
toja ei voida valiokunnan mukaan erotella.

Liikenne- ja viestintdministerio on ehdotta-
nut, ettd siirtovelvollisuus olisi voimassa maéra-
ajan. Siirtovelvollisuutta koskeva 134 § olisi
voimassa vuoden 2007 loppuun saakka. Tdni ai-
kana lainsddddnnon toimivuutta ja vaikutuksia
voitaisiin verrata. Tdmén ajan puitteissa myos
direktiivien tulkinta ehtisi vakiintua, jolloin yh-
teisboikeuden siirtovelvollisuudelle asettamat
vaatimukset olisivat selkiintyneet. Yleispalvelu-
direktiivissd edellytetddn siirtovelvoitteen sddn-
nollistd uudelleen tarkastelua, joten vuoden
2007 loppu voisi olla ensimmiisen tarkastelun
selked takaraja. Vuoden 2007 loppuun mennes-
sé voitaisiin tarvittaessa valmistella myos uusia
sddnnoksid.

Valvontamaksut

Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd esityk-
selld on vaikutuksia Viestintdviraston asemaan
ja talouteen. Viestintdvirastolle tulisi runsaasti
uusia tehtdvid, kuten merkityksellisten markki-
noiden madrittely ja péditokset huomattavasta
markkinavoimasta. On myds arvioitu, ettd viras-
ton kansainvilisen yhteistyon kustannukset li-
sddntyisivit, kun sddntelyviranomaisten yhteis-
tyo kidynnistyy.

Perusedellytyksend Viestintdviraston toimin-
nalle on ollut, ettd se toimii ehdotuksen mukaan
nettobudjetoituna virastona, joka kattaa menon-
sa tuloillaan. Hallituksen esityksen tarkoitukse-
na on kattaa uudet menot vastaavasti uudella
valvontamaksulla, jota yleisti teletoimintaa har-
joittavat yritykset olisivat velvollisia maksa-
maan Viestintdviraston toiminnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd valvonta-
maksu on valiokunnan esityksen mukaan valtio-
saantooikeudellisessa mielessd vero. Valvonta-
maksua koskeva sidintely ei kuitenkaan perus-
tuslakivaliokunnan mukaan tdytd perustuslain
81 §:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia veron
suuruuden perusteiden sddtdmisestd. Perustusla-
kivaliokunta on edelleen todennut, ettd jos sddn-
noksid valvontamaksun suuruuden perusteista ei
ole mahdollista tdssd yhteydessd laatia niin tds-
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mallisiksi kuin verolailta vaaditaan, lakiehdotus
olisi 15 §:n johdosta kisiteltiva perustuslain
sddtamisjdrjestyksessd. Perustuslakivaliokunta
ei kuitenkaan ole pitdnyt asianmukaisena koko
lain sddtdmistd perustuslain sddtdmisjirjestyk-
sessd vaan on ehdottanut, ettd Viestintdvirasto-
lle suoritettavasta valvontamaksusta voitaisiin
sddtaa erillinen méardaikainen poikkeuslaki.

Liikenne- ja viestintiministerid on pitdnyt
erittdin tarkedna sité, ettd Viestintdviraston vies-
tintdmarkkinalain valvontatoiminta rahoitetaan
teleyrityksiin yleisesti ja tasapuolisesti kohdis-
tuvalla maksulla. Maksut tulee médritd makset-
taviksi Viestintdvirastolle, joka on perustuslain
84 §:n 1 momentissa ja valtion talousarviosta an-
netun lain 3 a §:ssd tarkoitetulla tavalla netto-
budjetoitu virasto. Liikenne- ja viestintdministe-
ri0 ei ole pitidnyt perusteltuna teleyrityksiin koh-
distuvan erityisveron sditdmistd, johon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukainen valvon-
tamaksun pitdminen budjettioikeudellisesti ve-
rona johtaisi.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
sithen, ettd perustuslakivaliokunnan lausunto
johtaa niin ikddn siihen, ettd Viestintdviraston
rahoituksen jarjestdmistd on pohdittava yleisem-
minkin kuin pelkistddn teleyritysten valvonta-
maksun yhteydessd. Voimassa olevien lakien
mukaan myo0s tietoturva-, hallinto- ja postitoi-
minnan valvonta rahoitetaan valvontamaksuilla,
joita ei ole aikaisemmin pidetty budjettioikeu-
dellisesti veroina. Asia tulee ajankohtaiseksi
my0s sdhkoisen viestinnin tietosuojalain yhtey-
dessé, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa toukokuussa 2003.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
nan lausunto vaikuttaa valtion budjettitalouteen
laajemminkin. Asian arviointi tdltd kannalta on
valtiovarainministerion ilmoituksen mukaan
kesken. Valvontamaksua ja teleurakointimak-
sua esitetddn hallituksen esityksessé perittavak-
si vasta vuoden 2004 alusta lukien, eikd sdannos-
ten poistamisella siten ole vaikutusta valtion
vuoden 2003 talousarvioon. Liikenne- ja viestin-
tdministerid on pitdnyt tdssd vaiheessa parhaana
ratkaisuna sitd, ettd esityksen valvontamaksua
koskevat sddnnokset poistettaisiin annettavasta
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laista, mistd on tarkempi selostus lausunnon yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa. Liikenne- ja
viestintdministerion ilmoituksen mukaan tarkoi-
tuksena on valmistella tarvittavat hallituksen
esitykset Viestintdviraston rahoituksesta siten,
ettd ne ovat saatettavissa voimaan viestinti-
markkinalain tullessa voimaan.

Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd tarvittavat hal-
lituksen esitykset valmistellaan perusteellisesti
siten, ettd turvataan Viestintdviraston toiminta
nettobudjetoituna virastona, koska nettobudje-
tointiperiaatteella on keskeinen merkitys viras-
ton toiminnan ja tehokkaasti valvottujen viestin-
tamarkkinoiden kannalta.

Muuta

Vammaispalvelut. Hallituksen esityksessd tode-
taan, ettd vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista on sdddetty laki
(380/1987). Suomessa on markkinoilla erditd
vammaisille kdyttdjille tarkoitettuja erityispal-
veluja, kuten erityinen tekstipuheluiden vilitys-
palvelu. Asiantuntijakuulemisessa on todettu,
ettd vastaavia palveluja koskevia sddnnoksid ei
ole otettu viestintdmarkkinalakiin. Valiokunnan
huomiota on kuitenkin kiinnitetty siihen, etta
erityiskdyttdjien tarpeet on pyrittdvd turvaa-
maan ensisijaisesti suomalaiseen sosiaali- ja ter-
veyslainsdddiantoon tehtdvilld muutoksilla, ei
viestintimarkkinalailla. Valiokunta pitddkin tér-
kednd, ettd erityiskdyttdjien tarpeet turvataan
mahdollisimman hyvin sosiaali- ja terveyslain-
sdddantod kehitettiessi.

Matkaviestinverkon mastot. Liikenne- ja vies-
tintdministerid on ilmoittanut aloittaneensa toi-
menpiteet mastojen yhteiskdyton parantami-
seksi. Liikennevaliokunnassa on esitetty huoli
omien mastojen rakentamisesta matkaviestin-
verkon kiyttoon, vaikka yhteiskédyttoon olisi ol-
lut ilmeisid mahdollisuuksia.

Liikenne- ja viestintiministerid on lisdksi
kutsunut koolle 5.3.2003 asiantuntijakokouksen
keskustelemaan mastojen maisemavaikutuksis-
ta. Tilaisuuteen on kutsuttu ympiristoministe-
rion, Suomen Kuntaliiton ja mastojen rakenta-
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jien edustajia. Kokous on jatkoa vuonna 1998 pi-
detylle keskustelutilaisuudelle.

Ympiristoministerio perusti vuonna 1998 pi-
detyn tilaisuuden seurauksena tyoryhmin suun-
nittelemaan mastojen yhteiskdyton lisddmista.
Ympéristoministerid teetdtti myods ohjeraportin
mastojen rakentamisesta. Raportin ohjeissa suo-
siteltiin muun muassa siti, ettd uuden maston ra-
kennuslupaa haettaessa hakijan tulisi esittda sel-
vitystd 3—5 ldhimmé&n maston sijainnista. Niis-
td mastoista, joihin on mydnnetty toimenpidelu-
pa, saa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tiedot keskitetysti kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisilta. Valiokunnan késityksen mukaan
hakija selvittdd kuitenkin ndmi tiedot hyvissa
ajoin ennen rakentamishankkeeseen ryhtymisté.
Liikenne- ja viestintdministerion koolle kutsu-
massa maaliskuun kokouksessa kisitellddn
muun muassa titd ohjetta. Liikenne- ja viestinta-
ministeri6 on valmis antamaan lisdrahoitusta,
jotta joltakin osin keskenerdinen ohjeraportti
saadaan valmiiksi. Ministerid odottaa kokouk-
sen tuovan muutoinkin myonteistd edistysta ti-
lanteeseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Sveitsissd
vuonna 1999 hyviksyttyyn asetukseen?, joka
pyrkii torjumaan ionisoimattoman siteilyn ter-
veyshaittoja. Tonisoimattomalla tarkoitetaan si-
teilyd, jonka energia ei riitd muuttamaan mate-
rian rakennetta mutta jolla silti voi olla biologi-
sia vaikutuksia. Léhteisiin kuuluvat mm. erilai-
set ldhetyslaitteet, kuten radion, television ja
my0s kolmannen sukupolven verkon ldhetyslait-
teet. Sveitsissd rohkaistiin menneini vuosina sii-
hen, ettd usea operaattori jakaisi saman ldhetys-
maston. Ehdotuksia, ettd operaattorit pystyttai-
sivit yhteisen verkon siteilyn vihentdmiseksi, ei
ole pidetty mahdollisina, koska on todettu, ettad
tulevaisuudessa tarvitaan myos kilpailua infra-
struktuurien kesken.

Valiokunta pitdd mastojen maéidrdn lisddnty-
mistd ympéristd- ja mahdollisten terveyshaitto-

2 Verordnung iiber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung, Ordonnance sur la protection contre le ray-
onnement non ionisant (ORNI) du 23.12.1999: SR
814.710
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jen vuoksi ongelmana. Matkapuhelinverkon
mastojen maardd tulisi rajoittaa siten, ettd uusia
ei rakenneta perusteettomasti niissi tilanteissa,
joissa ldheisyydessd on vapaata tai varaamaton-
ta kdyttotilaa omaavia mastoja. Tadmdn vuoksi
valiokunta ehdottaa hyvéksyttiaviksi lausuman,
jossa edellytetddn hallituksen selvittivdn mah-
dollisuudet estdd uusien turhien mastojen raken-
taminen, jos ldheisyydessd on vapaata tai varaa-
matonta kdyttotilaa omaavia mastoja, ja ryhty-
vin selvityksen mukaisiin toimenpiteisiin (Va-
liokunnan lausumaehdotus 2).

Ahvenanmaan televisio- ja radiotoimintaan liit-
tyvd erityiskysymys. Kisiteltivind olevaan hal-
lituksen esitykseen siséltyvien lakien soveltami-
nen Ahvenanmaan maakunnassa midrdytyy Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991, jiljem-
pind itsehallintolaki) perusteella. Hallituksen
esityksessd on sddnnoksid sekd teletoiminnasta
ettd televisio- ja radiotoiminnasta. Itsehallinto-
lain 18 §:n 20 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat oi-
keutta yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan
harjoittamiseen maakunnassa. Itsehallintolain
27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddintovalta asioissa, jotka koskevat teletoi-
mintaa. Valtion viranomainen voi kuitenkin
myontdd luvan yleisen teletoiminnan harjoitta-
miseen maakunnassa vain maakuntahallituksen
suostumuksella. Toimilupa voidaan siten julis-
taa haettavaksi, mutta sitd ei saa myontidd kuule-
matta maakuntahallitusta. Valtakunnan viran-
omaisten tulee itsehallintolain 30 §:n 6 kohdan
mukaisesti lisdksi huolehtia siitd, ettd maakunta
saa kidyttoonsd tarvittavat taajuudet radio- ja te-
levisioldhetyksid varten.

Sekd voimassa olevan viestintimarkkinalain
(396/1997) ettd ehdotetun viestintimarkkina-
lain mukaan digitaalisen maanpiillisen televi-
sio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarvitta-
va toimilupa jakautuu kidytdnnossd verkkolu-
paan ja ohjelmistolupaan. Teletoimintaan liitty-
vistd verkkoluvasta sdddetddn viestintimarkki-
nalaissa ja televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
miseen valttaiméttomistd ohjelmistoluvasta tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa
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(744/1998). Toimiluvan jakaminen kahtia verk-
ko- ja sisdltdlupaan liittyy viestintimarkkina-
lainsddddnnon kokonaisuudistuksen yhteen kes-
keisimpiin tavoitteeseen, joka on viestintdverk-
kojen ja -palvelujen yhdentymiskehityksen huo-
mioon ottaminen lainsddddnnossa.

Viestintimarkkinalaissa verkkoluvan ja oh-
jelmistoluvan keskindistd suhdetta siditelevin
sdannoksen tarkoituksena on varmistaa se, ettd
Yleisradio Oy ja ohjelmistoluvan haltijat kyke-
nevit ldhettimddn ohjelmistonsa katsojille. Ny-
kyisessd muodossaan sddnnos ei kuitenkaan riit-
tivilld tavalla turvaa Ahvenanmaan maakunnas-
sa televisio- ja radiotoimintaa harjoittavien oh-
jelmistoluvan haltijoiden asemaa, minkd vuoksi
sithen on maakunnan ohjelmistoluvan haltijoi-
den oikeuksien turvaamiseksi otettava nimen-
omainen viittaus yleisradiotoiminnasta annet-
tuun maakuntalakiin (Alands forfattningssam-
ling 117/1993) yksityiskohtaisissa perusteluissa
tarkemmin selvitettdvillé tavalla.

Toimenpidealoite. Hallituksen esitys siséltdd
sdannoksen puhelinnumeron siirrettdvyydesti,
jonka mukaan puhelinverkossa toimiva teleyri-
tys on velvollinen viipymittd huolehtimaan sii-
td, ettd sen kanssa liittymédsopimuksen tehnyt
kdyttdja voi halutessaan sdilyttdd puhelinume-
ronsa vaihtaessaan kiintedd liittyméd telealueen
sisdlld tai matkaviestinliittyméd tarjoavaa tele-
yritystd. Tdmidn vuoksi valiokunta on asettunut
kielteiselle kannalle Kkisitteleminsd toimen-
pidealoitteen suhteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Viestintimarkkinalaki

6 §. Toimilupahakemuksen sisdlto. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd hallituksen esityksen mukaan
toimiluvan hakijan on 6 §:n perusteella annetta-
va kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen arvioitaessa
9 §:ssd sdddettyjd luvanmyontdmisedellytyksid.
Viitaten hallintomenettelylain 17 §:n sddnnok-
siin, lupasédidntelyn perusoikeuskytkentdihin ja
perustuslain 21 §:n sddnndksiin perustuslakiva-
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liokunta on katsonut, ettd sddntelyd selvittamis-
velvollisuudesta on tarpeen tismentaa.

Valiokunta toteaa, ettd hallintomenettelyla-
kia sovelletaan hallintoasiain kisittelyyn viran-
omaisissa. Hallintomenettelylain 17 §:n 1 mo-
mentin nojalla viranomaisen on huolehdittava
asian selvittimisestd, ja asianomaisen on pyki-
lin 2 momentin mukaan tarvittaessa esitettavi
selvitystd vaatimuksensa perusteesta. Muiden
selvitysten hankkiminen kuuluu sen sijaan vi-
ranomaiselle. Valiokunta korostaa, ettd toimilu-
pamenettely ei tdssd suhteessa poikkea muista
hallintoasioista  eikd  viestintdmarkkinalain
6 §:114 ole tarkoitettu olevan hallintomenettely-
lain 17 §:44 syrjdyttdvas vaikutusta. Perustusla-
kivaliokunta on pitinyt mahdollisena, ettd 6 §:n
saannostd voidaan tulkita virheellisesti. Epé-
selvyyksien vélttdmiseksi valiokunta ehdottaa-
kin 6 §:n sddnnostd tarkennettavaksi siten, ettid
toimilupahakemuksessa on annettava kaikki ne
toimilupaviranomaisen pyytimit tiedot, jotka
ovat tarpeen arvioitaessa toimiluvan edellytyk-
sid. Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
pykildn muotoiluihin.

7 §. Hakemusmaksu. Valiokunta pitdd 1 momen-
tissa olevaa 2 000 euron hakemusmaksua turha-
na rasituksena varsinkin toimintaansa aloit-
taville yrityksille ja ehdottaa sen vuoksi hake-
musmaksun suuruudeksi 1 000 euroa. Valiokun-
ta on tehnyt vastaavat muutokset momentin
muotoiluun.

10 §. Toimiluvan sisdlto. Asiantuntijakuulemi-
sessa on arvosteltu sitd, ettei viestintimarkkina-
laista tai televisio- ja radiotoiminnasta annetus-
ta laista kdy ilmi, mitd toiminnan harjoittami-
seen tarvittavalla kapasiteetilla tarkoitetaan
viestintdmarkkinalain 10 §:n yhteydessa. Valio-
kunnalle on ehdotettu, etti televisio- ja radiotoi-
minnasta annettuun lakiin lisdtddn pykald, jolla
ohjelmistoluvan haltija velvoitetaan etukiteen
ilmoittamaan toimintaan tarvitsemansa kapasi-
teetin midrd ja kdyttoonottoaika. Télloin ohjel-
mistolupaan tulisi sisdllyttdd kapasiteetin méa-
rdd koskeva miidriys.
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Liikenne- ja viestintdministerion ilmoituksen
mukaan sitova ilmoitusvelvollisuus olisi ohjel-
mistoluvan haltijalle selva lisérasite, eikd se pa-
rantaisi merkittavisti verkkoluvan haltijan ase-
maa. Ohjelmiston ldhettdmiseen tarvittava kapa-
siteetti voi vaihdella esitettdvin sisdllon mu-
kaan ja siten myds vuorokaudenajan mukaan.
Siksi sitova ilmoitus kapasiteetin tarpeesta han-
kaloittaisi ohjelmistoluvan haltijan toimintaa.

Edelleen asiantuntijakuulemisessa on ehdo-
tettu, ettd ohjelmistoluvan haltijalle sdddettai-
siin velvollisuus ilmoittaa kapasiteetin kéyt-
toonottoaika kahden kuukauden kuluessa ohjel-
mistoluvan myontimisestd. Liikenne- ja viestin-
tdministerion ilmoituksen mukaan yhtion ehdot-
tama ilmoitusvelvollisuus ei ole tarpeen, koska
verkkoluvan haltijan asema turvataan esitykses-
sd muutoin riittdvasti. Kahden kuukauden mii-
rdaika on hyvin lyhyt, varsinkin jos kyseesséd on
toimintaansa aloittava yhtio. Hallituksen esityk-
sessd olevan televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta annettavan lain mukaan
ohjelmistoluvan haltijan on joka tapauksessa
aloitettava toimintansa viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua toimilupakauden alkamisesta.
Ohjelmistoluvan haltijalle asetettaisiin valio-
kunnalle tehdyn ehdotuksen mukaan nykyista
olennaisesti tiukempi méirdaika. Voimassa ole-
van lain mukaan toimilupa raukeaa, ellei toimin-
taa ole aloitettu vuoden kuluessa.

Hallituksen esityksen mukaan ohjelmistolu-
vassa voidaan antaa myds siirtokapasiteettia
koskevia midrdyksid. Liikenne- ja viestintimi-
nisterion ilmoituksen mukaan asiantuntijakuule-
misessa esitetyt ongelmat voidaan ratkaista nai-
den maéirdysten avulla. Valiokunta ei tdméin
vuoksi pidd aiheellisena pykédldn muuttamista
nyt kyseessd olevien méirdysten osalta.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd pykildn 2 momenttia on syyta tés-
mentdd niin, ettd viestintiverkkojen teknisid
ominaisuuksia tai taajuuksien tehokasta kiyttod
koskevien, lain 128 §:n sddnnoksid ja viestinti-
viraston 129 §:ddn perustuvia madridyksid tdy-
dentdvien lupaehtojen pitdd olla lain 1 §:ssé
mddritellyn tavoitteen mukaisia. Valiokunta eh-
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dottaa momentin sddnnostd tdsmennettdviksi
vastaavalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti 3
momentin sanontaa on puolestaan aihetta tarkis-
taa siten, ettei toimilupaviranomaiselle jad har-
kintavaltaa sen suhteen, velvoitetaanko verkko-
luvan haltija luovuttamaan kapasiteettia Yleisra-
dio Oy:lle ja ohjelmistoluvan haltijoille vai ei.
Valiokunta ehdottaa vastaavaa tdismennystd mo-
mentin sddnnokseen.

Verkkoluvan ja ohjelmistoluvan keskindista
suhdetta sdddellddn pykdlin 3 momentissa.
Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa se, ettd
Yleisradio Oy ja ohjelmistoluvan haltijat kyke-
nevit ldhettimidn ohjelmistonsa katsojille. Ku-
ten ylld yleisperusteluissa jo on todettu, sddnndos
ei kuitenkaan nykyisessd muodossaan riittavilla
tavalla turvaa Ahvenanmaan maakunnassa tele-
visio- ja radiotoimintaa harjoittavien ohjelmis-
toluvan haltijoiden asemaa. Valiokunta ehdot-
taakin maakunnan ohjelmistoluvan haltijoiden
oikeuksien turvaamiseksi 3 momenttiin nimen-
omaista viittausta yleisradiotoiminnasta annet-
tuun maakuntalakiin (Alands forfattningssam-
ling 117/1993).

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kidldn muotoiluihin.

14 §. Teletoimintailmoitus. Koska  valiokunta
perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta ja
ylld yleisperusteluissa esitetyistd syistd esittdd
valvontamaksua koskevan 15 §:n poistamista,
valiokunta esittdd 14 §:n 3 momentin siirtimisti
uudeksi 15 §:ksi. Valiokunta on tehnyt vastaa-
van muutoksen pykdldn muotoiluihin.

15 §. Vahvistus teletoimintailmoituksen vastaan-
ottamisesta. Perustuslakivaliokunnan  lausun-
non johdosta ja ylld yleisperusteluissa esitetyis-
td syistd valiokunta on esittdnyt valvontamak-
sun poistamista ja hallituksen esityksen 1. la-
kiehdotuksen 15 §:n poistamista. Lakiteknisisté
syistd, jotta véltettdisiin pykilien uudelleennu-
merointi ja kaikkien lakiviittausten uudelleennu-
merointi, valiokunta ehdottaa, ettd 14 §:n 3 mo-
mentti siirrettdisiin uudeksi 15 §:ksi, jossa sdi-
dettdisiin teletoimintailmoituksen vastaanotta-
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misesta annettavasta vahvistuksesta. Valiokunta
on tehnyt vastaavat muutokset pykédldmuotoilui-
hin.

55 §. Yleinen héiitdnumero.  Sisdasiainministe-
ri6 on esittidnyt, ettd pykidldn 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd maksuttoman yleisen héténu-
meron 112 lisdksi puhelinverkossa toimivat tele-
yritykset velvoitettaisiin tarjoamaan kayttdjille
maksutonta yhteyttd my6s muihin poliisin ja pe-
lastusviranomaisten kidytossd oleviin erityisiin
hiatdnumeroihin. Néistd erityisistd kansallisista
hitdnumeroista piitettdisiin Viestintdviraston
viestintdmarkkinalain 48 §:ssé tarkoitetulla péa-
tokselld. Valiokunnan saaman ilmoituksen mu-
kaan liikenne- ja viestintdministerio pitdd ehdo-
tuksen toteuttamista mahdollisena, mutta koros-
taa, ettd tdlloin on kuitenkin edellytettdvi, ettd
numerot on osoitettu viranomaisen kdyttoon sel-
laisesta erityisestd numeroavaruuden osasta, ettd
puhelun maksuttomuus voidaan kdytdnnossédkin
toteuttaa kaikista liittymistd, muun ohella ylei-
sOpuhelimista. Valiokunta ehdottaakin vastaa-
vaa muutosta momentin sdinnokseen ja edellyt-
tdd, ettd puhelun maksuttomuus toteutetaan lii-
kenne- ja viestintdministerion ehdottamalla ta-
valla.

89 §. Eriyttamisvelvollisuus. Asiantuntijakuule-
misessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd 1
momentissa asetetaan velvollisuus eriyttdd kir-
janpidossa kédyttooikeuden vuokraamiseen tai
yhteenliittdmiseen liittyvét toiminnot. Télldin
jaa epidselviksi, mihin 18 §:sséd lueteltuihin vel-
voitteisiin sddnnds viittaa.
Viestintdmarkkinalain 4 luku koskee erilaisia
kiyttdoikeuden luovutusvelvollisuuksia. Luvun
sdadnnoksissd kiyttooikeuden luovutuksesta kiy-
tetddin kahta termid, jotka ovat kidyttdoikeuden
luovutusvelvollisuus ja kidyttdoikeuden vuok-
raamisvelvollisuus. Hallituksen esityksen tar-
koituksena on ollut luoda kisitejdrjestelma, jos-
sa kidyttdoikeuden luovutus on ylédkisite, jolla
viitataan erilaisiin luovutustilanteisiin. Téstd
syystd my0s 4 luvun otsikossa puhutaan kaytto-
oikeuden luovutuksesta. Kdyttdoikeuden luovu-
tusta kiytetddn yldkésitteend myos 37 §:ssi.
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Viestintdmarkkinalain 4 luvussa termi jakautuu
alakisitteisiin siten, ettd kidyttooikeuden luovut-
tamisesta puhutaan silloin, kun kysymys on ai-
neettoman kapasiteetin luovuttamisvelvollisuu-
desta, ja kdyttooikeuden vuokraamisesta niissi
tapauksissa, joissa sddnnellddn verkon konkreet-
tisen, fyysisen elementin tai osan luovuttamis-
velvollisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd esitetty kielellinen
huomautus on aiheellinen, koska 1 momentissa
puhutaan kiyttdoikeuden vuokraamisesta, vaik-
ka johdonmukaisempaa olisi kdyttdd yldkisitet-
td kdyttdoikeuden luovuttaminen. Tdmén vuoksi
valiokunta ehdottaakin vastaavaa muutosta mo-
menttiin. Valiokunta on tehnyt vastaavan tis-
mennyksen momentin muotoiluun.

94 §. Varautumisesta aiheutuneet kulut. Huol-
tovarmuuskeskus on kiinnittdnyt valiokunnan
huomiota siihen, ettd 94 §:sséd sdddetddn varautu-
misesta aiheutuneiden kustannusten korvaami-
sesta teleyrityksille. Kustannukset korvataan te-
leyritykselle momentista tarkemmin ilmenevél-
la tavalla Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa
olevasta huoltovarmuusrahastosta, mutta pykéa-
lin 2 momentissa todetaan, ettd kustannusten
korvaamisesta padttdd liikkenne- ja viestintdmi-
nisterid. Huoltovarmuuskeskus on esittdnyt, ettd
paitoksenteon tulee kuulua Huoltovarmuuskes-
kukselle. Se on katsonut, ettd huoltovarmuusra-
haston varojen kidyton pitdd olla yksisséd kisissa,
jotta varojen kiyttd on koordinoitua ja jottei me-
nopddtoksid tehdd yli rahaston kantokyvyn.
Substanssiviranomainen eli tdssd tapauksessa
liikenne- ja viestintdministerid antaa ohjeet
poikkeusoloihin varautumisesta omalla hallin-
nonalallaan, milld varmistetaan se, ettd varautu-
mistoimet ovat tehokkaita ja kohdistuvat oikei-
siin kohteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd huoltovarmuusrahas-
ton varojen kdytostd tulisi huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaisesti
viime kddessd péittidd valtion huoltovarmuuden
kehittdmisestd ja ylldpidosta huolehtivassa
Huoltovarmuuskeskuksessa. Liikenne- ja vies-
tintdministeridlle tulee kuitenkin teletoiminnan
asiantuntijaviranomaisena varata mahdollisuus
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vaikuttaa siihen, millaisiin varautumiskustan-
nuksiin korvausta voidaan telesektorilla hakea.
Tidstd syystd liikenne- ja viestintdministeriolld
tulee olla selked rooli korvauspaitoksid valmis-
teltaessa. Valiokunnan mielestd timid tavoite
saavutetaan parhaiten siten, ettd pddtos sddde-
tddn tehtdviksi litkenne- ja viestintdministerion
esityksestd. Tdmédn vuoksi valiokunta ehdottaa
vastaavaa muutosta 2 momenttiin. Valiokunta on
tehnyt vastaavan tdsmennyksen momentin muo-
toiluihin.

95 §. Teleyrityksen velvollisuus varustaa jdrjes-
telmdnsd telekuuntelua ja televalvontaa varten.
Pykaldssd mainitun Brysselissd 29 péivéni tou-
kokuuta 2000 keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vélil-
l1d tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamista
koskevan hallituksen esityksen HE 185/2002 vp
kisittely on kesken lakivaliokunnassa. Tédmin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd poistetaan viit-
taus kyseiseen yleissopimukseen. Valiokunta on
tehnyt vastaavat muutokset pykildn muotoilui-
hin.

106 §. Rakennusvalvontaviranomaisen pddtos.
Jos telekaapelin sijoittamisesta ei ole maanomis-
tajan kanssa padsty sopimukseen, voi kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen hallituksen esityk-
sen mukaan teleyrityksen hakemuksesta paatok-
sellddn antaa luvan telekaapelin sijoittamiseen
pykildssd sdddetyin edellytyksin. Valiokunnan
huomiota on kiinnitetty siihen, ettid rakennusval-
vontaviranomaisen lupamenettelyd ei ole ehdo-
tuksessa sdddelty, silld 106 §:ssd ehdotetulla lu-
pamenettelylli ei lakitekstin mukaan ole mitdin
yhteyttd 102 §:sséd ja 103 §:ssd kuvattuun eli kaa-
pelisuunnitelmaan ja  kuulemismenettelyyn.
Niin lakitekstissd jdd epdselviksi, mihin tarkoi-
tukseen telekaapelisuunnitelmaa ja kuulemisme-
nettelyd tarvitaan. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 1 momenttia muutetaan siten, etti
siind ei viitata 101 §:n mukaisiin yleisiin tavoit-
teisiin vaan ettd sijoitusoikeus annetaan vahvis-
tamalla 102 §:ssé tarkoitettu telekaapelisuunni-
telma. Valiokunta ehdottaa poistettavaksi viit-
tauksen myoOs siitd, ettd sijoittamista ei muutoin
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voida jdrjestdd tyydyttiavisti ja kohtuullisin kus-
tannuksin.

Valiokunta ehdottaa uutta 2 momenttia, jossa
sdddetddn, ettd telekaapelisuunnitelma voidaan
vahvistaa, jos teleyritys on noudattanut 103 ja
104 §:n mukaista menettelyd. Suunnitelman tu-
lee myos vastata 101 §:n mukaisia vaatimuksia,
jos suunnitelmasta on tehty muistutus.

Talloin pykdldn 2 momentista tulee uusi 3
momentti. Valiokunta ehdottaa kuitenkin, ettd
momentin sanamuotoa muutetaan siten, ettd en-
simmadisestd virkkeestd poistetaan sana "samal-
la".

Hallituksen esityksen 3 momentista tulee 4
momentti ja momentin 1 momenttia koskeva
viittaus muutetaan koskemaan pykildn 2 mo-
menttia.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

107 §. Oikeus tehddi rakennustoitd toisen alueel-
la. Valiokunta on edelld ehdottanut muutoksia
106 §:4dn, minké vuoksi valiokunta my6s ehdot-
taa, ettd pykildn viittausta 106 §:ddn tdsmen-
netddn koskemaan 106 §:n 2 momenttia. Valio-
kunta on tehnyt vastaavan muutoksen pykélédn
muotoiluun.

119 §. Yleinen ohjaus, kehittiminen ja valvonta.
Pykildn 3 momentti on tarpeellinen direktiivin
asianmukaisen tdytdntdonpanon kannalta.

122 §. Seuraamusmaksu. Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan pitinyt pykidldn 6 momen-
tin asetuksenantovaltuutta perustuslain 21 §:n 2
momentin vastaisena ja on edellyttinyt joko val-
tuuksien poistamista tai oleellista tismentidmis-
td. Liikenne- ja viestintdministerié on ehdotta-
nut, etti asetuksenantovaltuutta tdsmennettéi-
siin koskemaan seuraamusmaksun taytintoonpa-
non kannalta merkityksellistd viranomaisten il-
moitusvelvollisuutta, seuraamusmaksun palaut-
tamista sekd muita vastaavia, maksun tdytidn-
toonpanon kannalta vilttimédttomid seikkoja.
Valiokunta ehdottaa, ettd valtuutta tdsmen-
netddn vastaavasti. Valiokunta on tehnyt vastaa-
vat tismennykset momentin muotoiluihin.

15



LiVM 26/2002 vp — HE 112/2002 vp

127 §. Muutoksenhaku.  Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa pykéldd on tulkittu siten, ettd 3
momentissa tarkoitetuissa teleyritysten vilisis-
sd riita-asioissa tehdyistd paatoksistd voi valit-
taa valinnaisesti joko hallinto-oikeuteen tai kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd tillainen valinnaisuus va-
litustien suhteen ei ole perustuslain 21 §:n ndko-
kulmasta asianmukaista. Liikenne- ja viestinti-
ministerion ndkemyksen mukaan virhetulkinta-
mahdollisuus johtuu pykéldn 1 ja 3 momentin
kirjoitustavasta. Tarkoituksena on, ettd liiken-
ne- ja viestintdministerion ja Viestintdviraston
16—20 §:n nojalla tekemédn pddtokseen ja
126 §:n 4 momentin nojalla tekemididn paatok-
seen sekd markkinaoikeuden ja valtioneuvoston
antamaan p#itokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen lain-
kdyttolain mukaisesti. Timén vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 3 momentista poistetaan maininta
liikenne- ja viestintdministeriostd markkinaoi-
keuden ja valtioneuvoston ohella piddtoksen an-
tajana.

Valiokunta ehdottaa edelleen, etti 1 moment-
tia muutettaisiin niin, ettd se koskisi liikenne- ja
viestintdministerion ja Viestintdviraston timin
lain muun kuin 16—20 §:n tai 126 §:n 4 momen-
tin nojalla antamaa paatosta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd 3 momentin
viittaus 126 §:n 5 momenttiin on virheellinen.
Tdmédn vuoksi valiokunta ehdottaa viittausta
korjattavaksi koskemaan 4 momenttia.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kidldn muotoiluihin.

128 §. Viestintiverkon ja viestintdpalvelun laa-
tuvaatimukset. Viestintimarkkinalain 128 §:ssd
on perussddnnds siitd, millaisiksi yleiset viestin-
tdverkot ja viestintdpalvelut on suunniteltava ja
rakennettava sekd millaisina niitd on ylldpidetta-
vd. Sddnnds on sidoksissa 129 §:4dn, jossa anne-
taan Viestintdvirastolle toimivalta antaa tarkem-
pia teknisid midrdyksid viestintdverkoilta ja
viestintdpalveluilta edellytettdvistd ominaisuuk-
sista. Viestintimarkkinalain 128 § on kirjoitet-
tu, jotta 129 §:n midrdyksenantovaltuus tayttéi-
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si perustuslain 80 §:n vaatimukset. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan katsonut, ettd 129 §
tayttadkin perustuslain 80 §:n vaatimukset
129 §:n 13 kohdan perusteluissa mainittua yksi-
tyiskohtaa lukuunottamatta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd 129 §:n 13 kohdan nojalla teleyri-
tykselle voitaisiin asettaa ilmoitus- ja raportoin-
tivelvollisuus vika- ja hiiriotilanteissa. Téllais-
ta velvollisuutta ei perustuslakivaliokunnan k-
sityksen mukaan voida asettaa teknisessd méaa-
rdyksessd ilman laintasoista perussddnnosta. Te-
leyrityksilld on tdllainen ilmoitusvelvollisuus jo
nykyisin voimassa olevien Viestintdviraston
maidrdysten perusteella, ja velvollisuus on viltta-
matontd sdilyttdd. Valiokunta ehdottaakin ta-
mén vuoksi, ettd 128 §:44n liséttdisiin uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin, ettd teleyrityksen on
vilittomidsti  ilmoitettava  Viestintdvirastolle
mahdollisesta viasta tai hdiriostd viestintdver-
kossa tai viestintdpalvelussa.

Lain tasoisen perusvelvoitteen lisddmisen jil-
keen Viestintdvirasto voi 129 §:n 13 kohdan no-
jalla antaa tarkempia madrdyksia siitd, miten il-
moitusvelvollisuus tulee missédkin tilanteessa
tayttdd. Tadmén vuoksi ei ole tarpeellista tehda
muutosta 129 §:n 13 kohtaan.

Valiokunta on lisdnnyt ylld mainitun 2 mo-
mentin 128 §:n muotoiluun.

129 §. Viestintdverkkoa ja viestintdpalvelua kos-
kevat mddrdykset. Valiokunnan huomiota on
asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty myos sih-
koistd ohjelmaopasta eli EPG:td koskeviin sdin-
nosehdotuksiin. Esitetyissd ndkemyksissd on
erityisesti arvosteltu Viestintdviraston oikeutta
antaa midrdyksid ohjelmaoppaan sisdllosti jara-
kenteesta (129 § 12 kohta).

Liikenne- ja viestintdministerid on ilmoitta-
nut pitdvdnsd sddnnostd tdrkednd kuluttajan oi-
keuksien turvaamiseksi ja painottavansa, ettd
Viestintdvirasto antaa ohjelmaoppaasta méa-
rdyksid vain, jos kansallisesti yhtendistd aloitus-
sivua ei muuten synny. Sdidnnostd ei siten kiyte-
td, ellei markkinoilla synny kuluttajan eliméa
hankaloittavia hiirioita.
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Ohjelmaoppaan yhtenidinen aloitussivu on lii-
kenne- ja viestintdministerion ilmoituksen mu-
kaan eduksi kuluttajalle, koska kaikkien kana-
vien ohjelmistotiedot esitetddn siind tasapuoli-
sesti. Kuluttajan kannalta riskiné on se, ettd digi-
taalisen television palvelut tarjotaan pirstalei-
sesti. Tdma on vastoin pyrkimystd helppokéiyt-
toisiin tietoyhteiskunnan palveluihin. Kéytédn-
nosséd ohjelmaoppaiden aloitussivujen kirjavuus
voi johtaa siihen, ettd kuluttajaa ei voida tehok-
kaasti opastaa uusien palvelujen kiyttdjaksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut
tyoryhmin, jonka tehtdvdnd on selvittdd, onko
digitaaliseen televisiotoimintaan liittyvien oh-
jelmaoppaiden toimivuuden jarjestdmiseksi tar-
peen antaa yksityiskohtaisempia miadrdyksia.
Tyoryhmén on tarkoitus saada tyonsd paatok-
seen huhtikuun puoleenviliin mennessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-
tendisen aloitussivun ei myoskddn voida arvioi-
da tuottavan toimijoille merkittdvid lisdkustan-
nuksia. Tdmén vuoksi valiokunta pitda kulutta-
jien asema huomioon ottaen yhteniistd ohjelma-
opasta asianmukaisena.

134 §. Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen
siirtdmiseen. Valiokunta on ylld yleisperuste-
luissa kohdassa siirtovelvollisuus mainituista
syistd asettunut ehdottamaan siirtovelvollisuu-
den maksuttomuutta yhtildisin perustein siirto-
velvollisuuden piiriin kuuluville ohjelmille ja
ehdottaa vastaavia muutoksia pykdldn muotoi-
luihin.

Valiokunta ehdottaa poistettavaksi 2 momen-
tin, jossa sdddettiin siirtovelvollisuudesta enin-
tddn kustannussuuntautuneella hinnalla. Valio-
kunta esittdd lisdttiviksi 1 momentin luetteloon
3 kohdan, joka vastaa poistettavaksi ehdotetun 2
momentin 2 kohtaa, sekd 4 kohdan, joka vastaa 2
momentin 3 kohtaa. Tdlléin 3 momentista tulee
uusi 2 momentti ja 4 momentista uusi 3 moment-
ti. Pykéldn 5 ja 6 momenteista tulee 4 ja 5 mo-
mentit ja niissd olevat viittaukset 2 momenttiin
ehdotetaan poistettaviksi. Pykéldn 4 momenttia
valiokunta ehdottaa tarkennettavaksi koske-
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maan vapaasti vastaanotettavissa olevia ohjel-
mia.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

137 §. Teleurakointi. Perustuslakivaliokunta on
pitinyt hallituksen esityksessd ehdotettua val-
vontamaksua verona. Yleisperusteluissa ja edel-
la 15 §:n kohdalla esitetyistd syistd valiokunta
ehdottaa pykilidn 4 momentin poistamista.

139 §. Voimaantulo. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio on ehdottanut, ettd siirtovelvollisuus on
médrdaikainen, jotta lainsddddnnon toimivuutta
ja vaikutuksia voitaisiin verrata ja direktiivien
tulkinta ehtisi vakiintua. Yleispalveludirektii-
vissd edellytetddn siirtovelvoitteen sddnnollistd
uudelleen tarkastelua, joten vuotta 2007 voi-
daan pitdd tarkasteluajankohtana, jonka aikana
voidaan tarvittaessa valmistella myos uusia
sddnnoksid. Valiokunta pitdéd siirtovelvollisuu-
den miidrdaikaisuutta hyvidnd ja ehdottaa sen
vuoksi voimaantulopykidlddn sdénndstd midra-
aikaisuudesta, jolloin sddnnds on voimassa méaa-
rdajan eli vuoden 2007 loppuun saakka. Valio-
kunta on tehnyt vastaavan tismennyksen pyké-
lén muotoiluun.

140 §. Erdiden aikaisempien sddnndsten sovel-
taminen. Valiokunta on ylld 134 §:n kohdalla
ehdottanut maksutonta siirtovelvollisuutta kos-
kemaan yhtildisesti kaikkia ohjelmia. Tédmin
vuoksi velvoitteen voimaantulosta ei endd tarvi-
ta erillistd siirtymédsddnnostd, vaan koko
134 §:44 voidaan soveltaa heti lain tultua voi-
maan. Siksi valiokunta ehdottaakin pykildn 4
momentin poistamista kokonaan.

143 §. Seuraamusmaksua koskevien sddnndsten
soveltaminen. Y114 yleisperusteluissa ja 15 §:n
kohdalla esitettyjen syiden perusteella valiokun-
ta ehdottaa 2 momentin poistamista. Tamin ta-
kia valiokunta ehdottaa pykilédn otsikon muutta-
mista siten, ettd siitd poistetaan viittaus valvon-
tamaksuun. Valiokunta on tehnyt vastaavan
muutoksen pykildn muotoiluun.
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2. Laki televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa alla 22 §:n koh-
dalla selostettavista syistd, ettd 22 §:n muutosta
ei sisdllytetd annettavaan lakiin. Tdmin vuoksi
valiokunta ehdottaa my0s johtolausetta muutet-
tavaksi siten, ettd pykéldmaininta poistetaan joh-
tolauseesta.

10 a §. Hakemusmaksu. Valiokunta pitdd 1 mo-
mentissa olevaa 2 000 euron hakemusmaksua
turhana rasituksena varsinkin toimintaansa aloit-
taville yrityksille ja ehdottaa sen vuoksi hake-
musmaksun suuruudeksi 1 000 euroa. Valiokun-
ta on tehnyt vastaavat muutokset momentin
muotoiluun.

22 §. Mainosten ja teleostoslihetysten sijoittelu.
Asiantuntijalausuntojen perusteella mainonnan
sijoittelua koskeva televisio- ja radiotoiminnas-
ta annetun lain 22 §:n tarkistaminen edellyttda
vield lisdvalmistelua ja vaikutusarviointia sen
suhteen, millaisia kustannusvaikutuksia erityi-
sesti 3 momentin muutoksella olisi televisiomai-
nonnan markkinoinnille. Valiokunta ehdottaa ti-
min vuoksi, ettd hallituksen esityksestd poike-
ten 22 §:n muutosta ei sisdllytettdisi annet-
tavaan lakiin. Valiokunta on tehnyt vastaavat
muutokset lakiehdotuksen muotoiluihin.

36 a §. Seuraamusmaksu. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitinyt pykildn 5 mo-
mentin  asetuksenantovaltuutta  perustuslain
21 §:n 2 momentin vastaisena ja on edellyttidnyt
joko valtuuksien poistamista tai oleellista tds-
mentidmistd. Liikenne- ja viestintiministerio on
ehdottanut, ettd asetuksenantovaltuutta tismen-
netddn koskemaan seuraamusmaksun tdytidn-
toonpanon kannalta merkityksellistd viran-
omaisten ilmoitusvelvollisuutta, ssuraamusmak-
sun palauttamista sekd muita vastaavia, maksun
tdytantoonpanon kannalta valttdmittomid seik-
koja. Valiokunta ehdottaa, ettd valtuutta tismen-
netddn vastaavasti. Valiokunta on tehnyt vastaa-
vat tismennykset momentin muotoiluihin.
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5. Laki viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Johtolause. Eduskunta on 17.1.2003 olleessa
toisessa kisittelyssd hyviaksynyt hallituksen esi-
tyksen HE 96/2002 vp lakiehdotukset, joista toi-
nen on ollut laki viestintihallinnosta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta. Tdmén vuoksi johto-
lauseessa olevaa viittausta 2 $:4dn sellaisena
kuin se on laissa 493/2002, on muutettava kos-
kemaan hallituksen esitykselld HE 96/2002 vp
annettua lakia.

2 §. Viestintdviraston tehtdvdt. Pykdldd on hal-
lituksen esityksen antamisen jdlkeen muutettu
lailla 15/2003 ja lailla, joka on hyviksytty halli-
tuksen esityksen HE 96/2002 vp johdosta. Té-
min vuoksi valiokunta ehdottaa pykildn 1 koh-
taan lisdttdviksi maininnan sdhkoisistd allekir-
joituksista annetusta laista sekd verkkotunnus-
laista. Valiokunta on tehnyt vastaavat muutok-
set pykdldn muotoiluihin.

11. Laki hiatikeskuslain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Tiedonsaantioikeus rekistereistd. Hallituk-
sen esityksessd lain 8 § on virheellisesti jaettu
kahteen momenttiin. Valiokunta ehdottaa, ettid
pykila korjataan siten, ettd kyse on vain yhdesta
momentista kuten my0s nykylaissa. Valiokunta
on tehnyt vastaavan muutoksen pykéldn muotoi-
luihin.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3, 4, 6—10 ja 12 lakiehdotukset hy-
vaksytddn muuttamattomina,

ettd 1, 2, 5 ja 11 lakiehdotukset hyvdk-
sytidn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd toimenpidealoite TPA 40/2002 vp
hyldtddn ja
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ettd hyvdksytddan kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Viestintamarkkinalaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1—3 8§
(Kuten HE)

2 luku
Teletoiminnan harjoittaminen

4ijas§
(Kuten HE)

U
Toimilupahakemuksen sisdlto

Toimilupahakemuksessa on annettava kaikki
ne toimilupaviranomaisen pyytdmdit tiedot, jot-
ka ovat tarpeen arvioitaessa 9 §:ssé tarkoitettuja
toimiluvan edellytyksid. Tarkemmat sdinnokset
hakemuksen sisdllostd annetaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

78
Hakemusmaksu

Toimiluvan hakija on velvollinen suoritta-
maan valtiolle hakemuksen yhteydessd hake-
musmaksun, joka on / 000 euroa.

(2 mom. kuten HE)

8ja9s§
(Kuten HE)

10 §
Toimiluvan sisdlto

(1 mom. kuten HE)

Toimilupaan voidaan liittdd 1 ja 128 §:n sddn-
noksid tai 129 §:ssi tarkoitettuja Viestintdviras-
ton teknisid madrdyksid tdydentdvid ehtoja, jot-
ka koskevat viestintdverkkojen teknisid ominai-
suuksia tai taajuuksien tehokasta kdyttod. Ndi-
den toimilupaehtojen tulee olla lain 1 §:ssd
mddriteltyjen tavoitteiden mukaisia.

Toimilupa, joka koskee verkkopalvelun tar-
jontaa maanpéillisessd joukkoviestintdverkos-
sa, voidaan myontdd silld ehdolla, ettd toimilu-
van haltija omalta osaltaan huolehtii siitid, etta
Yleisradio Oy sekd televisio- ja radiotoiminnas-
ta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momentissa ja
yleisradiotoiminnasta annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 117/1993) 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija
saavat kustannussuuntautuneeseen hintaan kay-
tettdvikseen toiminnan harjoittamiseen tarvitta-
van kapasiteetin. Toimilupaviranomaisen on
edelld mainituilla toimilupaehdoilla huolehdit-
tava siitd, ettd mainitut televisio- ja radiotoi-
minnan harjoittajat saavat kaikissa tilanteissa
kdytettdvikseen toiminnan harjoittamiseen tar-
vittavan kapasiteetin.

(4 mom. kuten HE)
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11—13 §
(Kuten HE)

14 §
Teletoimintailmoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

15§

Vahvistus teletoimintailmoituksen vastaanotta-
misesta

(Kuten HE:n 14 §:n 3 mom.)

3 luku
Velvollisuuksien asettaminen teleyritykselle
16—22 §
(Kuten HE)
4 luku

Kiéyttooikeuden luovutusta koskevat teleyri-
tyksen velvollisuudet

23—38§
(Kuten HE)
5 luku

Yhteenliittéimistd koskevat teleyrityksen vel-
vollisuudet

390—45§
(Kuten HE)
6 luku
Numerointi

46—54 §
(Kuten HE)
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558§
Yleinen héitinumero

Puhelinverkossa toimiva teleyritys on velvol-
linen osaltaan huolehtimaan siité, ettd kayttdjat
saavat yhteyden maksutta yleiseen hatdnume-
roon 112 sekd muihin Viestintdviraston 48 §:ssd
tarkoitetulla pddtokselld poliisille ja pelastusvi-
ranomaisille osoittamiin erityisiin hdtinumeroi-
hin.

(2 mom. kuten HE)

56—58 §
(Kuten HE)

7 luku
Kiyttidjin oikeudet

59—83 §
(Kuten HE)

8 luku
Hinnoittelu ja hinnoittelun valvonta

84—88 §
(Kuten HE)

89 §
Eriyttimisvelvollisuus

Viestintdvirasto voi 18 §:n mukaisella pa&tok-
selld asettaa huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden eriyttdd kirjanpidossa
kiyttooikeuden luovuttamiseen tai yhteenliittd-
miseen liittyvit toiminnot teleyrityksen muusta
palvelun tarjonnasta, jos se on tarpeen kayttoi-
keuden vuokraamisen tai yhteenliittimisen hin-
noittelun valvomiseksi.

(2—4 mom. kuten HE)
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9 luku

Viranomaisen avustamiseen liittyviit teleyri-
tyksen velvollisuudet

90—93 §
(Kuten HE)

94§

Varautumisesta aiheutuneet kustannukset

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kustan-
nusten korvaamisesta paittid liikenne- ja vies-
tintdministerion esityksestd Huoltovarmuuskes-
kus.

95§

Teleyrityksen velvollisuus varustaa jdrjestel-
mdnsd telekuuntelua ja televalvontaa varten

Teleyrityksen on varustettava viestintdverk-
konsa ja viestintdpalvelunsa sellaisilla teknisilla
apuvilineilld ja ominaisuuksilla, ettd pakkokei-
nolaissa (450/1987) ja poliisilaissa (493/1995)
(poist.) tarkoitettu telekuuntelu ja televalvonta
on mahdollista suorittaa.

96—99 §
(Kuten HE)
10 luku

Telekaapelin sijoittaminen

100—105 §
(Kuten HE)

106 §
Rakennusvalvontaviranomaisen pddtos

Telekaapeli sekd siihen liittyva laite, vihii-
nen rakennelma ja pylvis voidaan sijoittaa toi-

LiVM 26/2002 vp — HE 112/2002 vp

sen omistamalle tai hallitsemalle alueelle, jos si-
joittamisesta sovitaan. Jos sijoittamisesta ei
padstd sopimukseen (poist.), kunnan rakennus-
valvontaviranomainen voi teleyrityksen hake-
muksesta padtoksellddn antaa teleyritykselle si-
Jjoitusoikeuden vahvistamalla 102 §:ssd tarkoi-
tetun telekaapelisuunnitelman.

Telekaapelisuunnitelma voidaan vahvistaa,
jos teleyritys on noudattanut 103 ja 104 §:n mu-
kaista menettelyd. Jos telekaapelisuunnitelmas-
ta on tehty muistutus, vahvistamisen edellytykse-
nd on lisdksi se, ettd suunnitelma vastaa 101 §:n
mukaisia vaatimuksia. (Uusi)

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
(poist.) mddritd, ettd padtostd on noudatettava
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Jos pa&tok-
sestd on valitettu, valitusviranomainen voi kiel-
tad pddtoksen tdytdntoonpanon, kunnes se on
ratkaissut valituksen.

Rakennusvalvontaviranomaisen 2 momentin
mukaiseen pditokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin maankayt-
t0- ja rakennuslain 190 §:ssd sdddetddn.

107 §
Oikeus tehdd rakennustoitd toisen alueella

Jos se on telekaapelisuunnitelman toteuttami-
seksi valttamatontd, teleyritys, jolla on 106 §:n 2
momentissa tarkoitettuun piditokseen perustuva
oikeus, saa ilman omistajan tai haltijan lupaa
kaataa telekaapelisuunnitelman  mukaiselta
alueelta puita ja muita kasveja, kiinnittdd raken-
nuksiin ja rakennelmiin tarpeellisia laitteita seka
tehdd muita rakennustditd alueella. Teleyrityk-
sen palveluksessa olevalla on tédssi tarkoitukses-
sa oikeus liikkua yksityiselld alueella ja asettaa
maastoon tarpeellisia merkkeja.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

108—111 §
(Kuten HE)
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11 luku

Tietojen luovuttaminen ja julkistaminen seké
kuulemisvelvollisuus

112—118 §
(Kuten HE)

12 luku
Valvonta, seuraamukset ja riitojen ratkaisu

119—121 §
(Kuten HE)

122 §
Seuraamusmaksu

(1—5 mom. kuten HE)

Seuraamusmaksu pannaan tdytintoon ilman
tuomiota tai pddtostd noudattaen, mitd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) sdddetddn. Maksun tdytin-
toonpanosta huolehtii  Oikeusrekisterikeskus.
Seuraamusmaksun tdytidntdonpanosta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksiéd valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksessa voidaan
saatdd seuraamusmaksun tdaytintoonpanon kan-
nalta merkityksellisestd viranomaisten ilmoitus-
velvollisuudesta, seuraamusmaksun palauttami-
sesta sekd muista vastaavista, maksun tdytdn-
toonpanon kannalta vdlttdmdttomistd seikoista.

123—126 §
(Kuten HE)

127 §
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintiministerion ja Viestinta-
viraston tdman lain muun kuin 16—20 §:n tai
126 §:n 4 momentin nojalla antamaan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdi-
detddn. Liikenne- ja viestintdministerio ja Vies-
tintdvirasto voivat pddtoksessddn madritd, ettd

22
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padtostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin mé&a-
réad.

(2 mom. kuten HE)

Liikenne- ja viestintiministerion ja Viestinta-
viraston 16—20 §:n nojalla tekemiddn padtok-
seen ja 126 §:n 4 momentin nojalla tekeméin
padtokseen sekd markkinaoikeuden (poist.) ja
valtioneuvoston antamaan péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen hallintolainkdyttdlain mukaisesti. Vies-
tintdvirasto voi padtoksessddn madritd, ettd paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

13 luku

Viestintiiverkkoa ja viestintdpalvelua koske-
vat yleiset sidnnokset

128 §

Viestintdverkon ja viestintdpalvelun laatuvaati-
mukset

(I mom. kuten HE)

Teleyrityksen on vdlittomdsti ilmoitettava
Viestintdvirastolle mahdollisesta viasta tai hdi-
riostd viestintiverkossa tai viestintdpalvelussa.

(Uusi)

129—133 §
(Kuten HE)

14 luku
Eriniiset sidannokset
134 §

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen siirtd-
miseen

Verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys on velvollinen siirtimddn ver-
kossa ilman korvausta:

1) Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut, verkon sijaintikunnassa va-
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paasti vastaanotettavissa olevat julkisen palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmistot sen kapasitee-
tin rajoissa, joka on osoitettu Yleisradio Oy:n
kdyttoon radiolain mukaisesti;

2) ndihin ohjelmistoihin liittyvdt, vapaasti
vastaanotettavissa olevat oheis- ja lisdpalvelut;

3) televisio- ja radio-ohjelmistot, jotka tarjo-
taan verkon sijaintikunnassa televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 7 §:n 1 momentin mu-
kaisen, valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojal-
la;

4) tiettyd 3 kohdassa tarkoitettuun ohjelmis-
toon sisdltyvad ohjelmaa varten toimitetun ai-
neiston, ohjelmistoihin liittyvit mainokset sekd
muut ohjelmistoihin kuuluvat vastaavat palvelut.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Edelld 1 momentissa (poist.) tarkoitetut va-
paasti vastaanotettavissa olevat ohjelmistot nii-
hin liittyvine palveluineen on tarjottava kiytta-
jélle maksutta. Timdn momentin estamattd verk-
kopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoava te-
leyritys voi vaatia kdyttdjaltd kohtuullisen mak-
sun verkon ylldpidosta.

Edelld 1 (poist.) momentissa tarkoitetut ohjel-
mistot ja palvelut on tarjottava kayttdjalle muut-
tamattomina ja samanaikaisina alkuperdisen la-
hetyksen kanssa.

135ja 136 §
(Kuten HE)

137 §
Teleurakointi

(1—3 mom. kuten HE)

LiVM 26/2002 vp — HE 112/2002 vp

(4 mom. poist.)

138 §
(Kuten HE)

15 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
139 §
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan  péivdnd kuuta
20 . Lain 134 § on kuitenkin voimassa 31 pdi-
vddn joulukuuta 2007.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

140 §
Erdiden aikaisempien sddnndsten soveltaminen

(I—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)

141 ja 142 §
(Kuten HE)

143 §

Seuraamusmaksua (poist.) koskevien sddnnas-
ten soveltaminen

(I mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti
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kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivind lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 42 §,

sellaisena kuin se on laissa 490/2002,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4,6,7ja9§, 11 §:n 2 momentti, 12—15 §, 16 §:n 2 momentti, 20 §:n

3 ja 4 momentti, (poist.) sekd 34, 36, 37 ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 11 §:n 2 momentti sekd 20 §:n 3 ja 4 momentti mainitussa laissa

490/2002, sekd

lisdtddan lakiin uusi 7a,7b, 10 a, 11 a, 15 a, 20 a ja 36 a § sekd 40 §:44n uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

3,4,6,7,7a,7bja9 §
(Kuten HE)

10a§
Hakemusmaksu

Toimiluvan hakija on velvollinen suoritta-
maan valtiolle 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimilupahakemuksen yhteydessd hakemusmak-
sun, joka on / 000 euroa.

(2 mom. kuten HE)

11—15a$§

(Kuten HE)
3 luku

Ohjelmisto

16,20 ja20a §

(Kuten HE)

4 luku
Mainonta, teleostoslihetykset ja sponsorointi
22 §

Mainosten ja teleostoslihetysten sijoittelu

(5 mom. poist.)

34ja 36§
(Kuten HE)

36a$
Seuraamusmaksu

(1—4 mom. kuten HE)

Seuraamusmaksu pannaan tdytintoon ilman
tuomiota tai padtostd noudattaen, mitd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) sdddetddn. Maksun tdytidn-
toonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.
Seuraamusmaksun tidytintoonpanosta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksessa voidaan
sddtidd seuraamusmaksun tdytantoonpanon kan-
nalta merkityksellisestd viranomaisten ilmoitus-
velvollisuudesta, seuraamusmaksun palauttami-
sesta sekd muista vastaavista, maksun tdytdin-
toonpanon kannalta vilttdmdttomistd seikoista.

37,40 jadl §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

24



Paatosehdotus

S.
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Laki

viestintihallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viestintdhallinnosta 29 pdivind kesidkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §, sellaisena

kuin se on laissa ( / ), seuraavasti:

28
Viestintiviraston tehtdviit

Viestintdviraston tehtdvéani on:

1) huolehtia viestintdmarkkinalaissa ( /),
radiolaissa  (1015/2001), postipalvelulaissa
(313/2001), televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tussa laissa (744/1998), valtion televisio- ja
radiorahastosta annetussa laissa (745/1998),
yksityisyyden suojasta televiestinnédssi ja tele-

toiminnan tietoturvasta  annetussa laissa
(565/1999) seki erdiden suojauksen purkujirjes-
telmien kieltimisestd annetussa laissa

(1117/2001), sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (14/2003) sekd verkkotunnuslais-
sa( / )sille sdddetyistd tehtdvistd; sekd

(2 kohta kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

11.

Laki

hiatikeskuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivdnd helmikuuta 2000 annetun hitidkeskuslain (157/2000) 8 §:n 11 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 1149/2001, seuraavasti:

838
Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Hitédkeskuslaitoksen henkilostoon kuuluvalla
on hitdkeskukselle laissa sdddettyjen tehtidvien
suorittamiseksi oikeus salassapitosddnndsten es-
tdmittd saada tehtdvidn alkutoimenpiteiden tai
tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asian-
omaisen yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja
maksutta asianomaisen rekisterinpitéjin kanssa

sovitulla tavalla. Tdssd tarkoituksessa voidaan
saada:

(2 mom. poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset 2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
1. Eduskunta edellytti, ettii tietoyhteis- vittid mahdollisuudet rajoittaa matka-
kuntakehityksen mahdollistamien uu- puhelinverkon — uusien tarpeettomien
sien palvelujen tuotannon edistimisek- mastojen rakentamista, jos liheisyydes-
si hallitus selvittid ensi tilassa tarvitta- sd on vapaata tai varaamatonta kdytto-
vat lisiitoimet digitaaliseen televisiotoi- tilaa omaavia mastoja, ja ettd hallitus
mintaan siirtymisen nopeuttamiseksi. ry.ht.).}y selvityksen mukaisiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 31 pdiviand tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Raimo Mihonen /sd

vpj. Annika Lapintie /vas Tero Molsi /kesk

jas.  Klaus Bremer /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hikdmies /kok Ismo Seivistd /kd
Erkki Kanerva /sd Timo Seppild /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Risto Kuisma /sd Raimo Vistbacka /ps.

Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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