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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneu-
vojen romutuspalkkiokokeilusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivdnid marraskuuta 2014 14-
hettidnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ajoneuvojen romutuspalkki-
okokeilusta (HE 251/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Silja Ruokola, liikenne- ja
viestintdministerio

neuvotteleva virkamies Tarja-Riitta Blau-

berg, ymparistoministerio

- johtava asiantuntija Nelly Rontti, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- lakiasiainjohtaja, toimitusjohtajan sijainen
Timo Niemi, Autoalan Keskusliitto

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio ja tekninen asian-

tuntija Sami Peuranen, Autotuojat ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty0- ja elinkeinoministerio

- budjettineuvos Elina Selinheimo, valtiova- —  Tullihallitus
rainministerio — Suomen ajoneuvohistoriallinen keskusliit-
to SAHK ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi méérdai-
kainen laki ajoneuvojen romutuspalkkiokokei-
lusta. Laissa sdddettdisiin uuden henkildauton
hankkivalle auton ostajalle maksettavasta romu-
tuspalkkiosta. Valtio maksaisi romutuspalkkios-
ta valtionavustuksena 1 000 euroa kustakin lais-
sa sdddettdvit edellytykset tdyttdvéstd autosta.
Lisdksi tarkoitus on, ettd autoala osallistuisi va-
paaehtoisuuden pohjalta romutuspalkkion mak-
samiseen. Palkkio maksettaisiin ainoastaan
luonnolliselle  henkilélle. Romutuspalkkion
maksamisen edellytyksend olisi se, ettd uuden
henkildauton ostaja veisi samalla véhintddn
10 vuotta vanhan omistuksessaan olevan auton
romutettavaksi lailliseen kierrdtyspisteeseen.
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Uuden hankittavan auton tulisi olla vdhap&astoi-
nen. Romutuspalkkion maksamisen edellytyk-
sistd sdddettdisiin esitykseen sisdltyvalld maara-
aikaisella lailla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvi-
oon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydes-
sél.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvéksynyt lakiehdotuksen, ja olemaan voimas-
sa 12 kuukautta lain voimaantulopdivéstd lu-
kien. Romutuspalkkiokokeilu on tarkoitettu
otettavaksi kdyttoon 1 pdivand heindkuuta 2015
ja olemaan kdytossd 31 pdivddn joulukuuta
2015. Komission on hyvéksyttdva lakiehdotuk-
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sessa tarkoitettu romutuspalkkiokokeilu ennen
sen kdyttdonottoa.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si méidrdaikainen laki ajoneuvojen romutuspalk-
kiosta. Esityksen mukaan véhintddn 10 vuotta
vanhan autonsa uuteen henkildautoon vaihtava
luonnollinen henkild voisi tietyin edellytyksin
saada romutuspalkkion vanhan autonsa romu-
tuksesta virallisessa kierrdtyspisteessd. Kokeilu
on tarkoitus toteuttaa 1.7.—31.12.2015. Hankit-
tavan uuden ajoneuvon tulisi olla vihapédstoi-
nen, ja autoa vaihtavan henkilon olisi osoitetta-
va vanhan auton romuttaminen jitelain
(646/2011) 59 §:ssd tarkoitetulla romutustodis-
tuksella. Romutettavan auton ei tarvitsisi olla lii-
kennekelpoinen, eli my0s katsastamattoman au-
ton romutus voisi oikeuttaa romutuspalkkion
saamiseen. Esitys liittyy valtion talousarvioon,
johon valiokunnan saaman selvityksen mukaan
esitetddn varattavaksi romutuspalkkiota varten
3 miljoonan euron méiédréraha.

Ajoneuvokohtaisen romutuspalkkion mééra
olisi esityksen mukaan 1 000 euroa, mutta ti-
mén lisdksi on tarkoituksena, ettd autoala osal-
listuisi vapaaehtoiselta pohjalta esimerkiksi 500
euron suuruisen romutuspalkkion maksamiseen.
Kéytinnossd uuden auton myyjé antaisi ostajal-
le uudesta autosta 1 000 euron alennuksen ja
maahantuoja maksaisi valtionavustuksen myy-
jélle. Liikenteen turvallisuusvirasto taas myon-
tdisi auton maahantuojalle valtionavustusta vas-
taavan suuruisen hyvityksen. Esityksen mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto hoitaisi maksun
maksamiseen ja mm. romutuksen valvontaan
liittyvid tehtdvid. Valiokunta pitdd niitd tehtavid
hyvin Liikenteen turvallisuusvirastolle sopivina
ottaen huomioon viraston nykyiset muut tehta-
vit.

Suomen autokanta on yksi Euroopan vanhim-
mista: tavanomaisessa liikennekéytdssd olevien
autojen keski-ikd on noin 10,9 vuotta. Romutet-
tavien ajoneuvojen keski-ikd taas on noin
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20 vuotta, mikéd sekin on huomattavasti esimer-
kiksi Euroopan unionin keskiarvoa suurempi.
Valiokunta pitdd erittdin tarpeellisena, etti auto-
kannan uudistamiseen pyritddn Suomessa 10yta-
médn keinoja muun muassa liikenneturvallisuu-
den edistdmiseksi ja positiivisten ympéristovai-
kutusten aikaansaamiseksi.

Esityksessd arvioidaan romutuspalkkiokokei-
lun lisddvén sekd uusien véhipddstoisten auto-
jen myyntid ettd romutettavien autojen midrda
noin 3 000 ajoneuvolla. Esityksen perustelujen
mukaan valtion polttoaine- ja ajoneuvoveroker-
tymé pienenisi esityksen my6td noin 400 000 eu-
rolla siitd syystd, ettd uudet henkildautot kulut-
tavat vanhoja ajoneuvoja vihemmén. Lisdksi
Liikenteen turvallisuusviraston hallinnolliset
kulut lisdéntyisivét jonkin verran, ja kokeilun
lisimenojen on arvioitu olevan kokonaisuutena
noin 3 miljoonaa euroa. Valtion autoverotuotto-
jen arvioidaan uusien autojen myynnin myota
kuitenkin lisdéntyvén huomattavasti kokeilusta
kokonaisuutena aiheutuvia kustannuksia enem-
man.

Suomessa romuauton viimeiselld omistajalla
on velvollisuus toimittaa ajoneuvo romutetta-
vaksi. Romutus on ajoneuvon omistajalle mak-
suton, ja kustannuksista vastaavat romuautojen
kisittelystd ja kierrdtyksestd vastuussa olevat
autojen maahantuojat. Kiaytdnndssd autojen
kierrdtystd hoitaa maahantuojien perustama
Suomen Autokierrdtys Oy. Esityksen perustelu-
jen mukaan vuosittainen romutettavien ajoneu-
vojen médrd on ollut huomattavasti uusien rekis-
terdityjen henkildautojen madrda pienempi. Uu-
sia autoja ensirekisterditiin vuonna 2013 noin
103 400 kappaletta, kun taas romutettavien auto-
jen médrad on ollut vuosittain noin 60 000. Valio-
kunta pitdd esityksen tavoitteita romuajoneuvo-
jen kierrdtyksen tehostamisesta hyvind ja kanna-
tettavina.



Perustelut

Asiantuntijakuulemisessa on osin esitetty
epdilyjd esityksen tavoitteiden toteutumisesta.
Jarjestelmidn tuen on katsottu hyddyttdvéan auto-
kauppojen lisdksi myo6s ulkomaista autoteolli-
suutta ja lisddvin periaatteessa vield kayttokel-
poisten, kohtuullisen hyvikuntoisten autojen
taikka tulevaisuudessa harrasteautoiksi muodos-
tuvien automallien romuttamista. Valiokunta pi-
téd tdrkednd, ettd romutuspalkkio kanavoituu ko-
keilussa nimenomaan auton ostajan hyviksi.

Erédissd lausunnoissa on myds katsottu, ettd
kokeilu saattaa heikentdd kiytettyjen hyvikun-
toisten muutaman vuoden ikdisten autojen
myyntid. Joissakin asiantuntijalausunnoissa on
myds katsottu, ettd hankittavan auton olisi tar-
koituksenmukaista voida olla myds kéytetty au-
to. Osin kuulemisessa on myds arvioitu kokei-
lun olevan omiaan tukemaan hyvétuloisia, kos-
ka pienempituloisilla ei vélttdiméttd ole tuesta
huolimatta taloudellisia mahdollisuuksia hank-
kia uutta autoa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan markkinoiden halvin uusi henkild-
auto maksaa télld hetkelld noin 10 000—11 000
euroa.

Valiokunta pitdd romutuspalkkiojérjestelmén
tavoitteita erittdin kannatettavina ja jérjestel-
mééd ehdotetun lyhytaikaisen kokeilun arvoise-
na. Valiokunta pitéa tarkedna, ettd kokeilua kos-
keva laki on téssd vaiheessa riittdvan selked ja
jatkossa on harkittava myds kéytettyjen autojen
asemaa, mikéli jarjestelmén kéyttod halutaan nyt
ehdotetun kokeilun jélkeen jatkaa. Valiokunta
toteaa, etté kokeilun lyhyestéd luonteesta johtuen
kokeilulla ei todennikoisesti saavuteta olennai-
sia vaikutuksia autokannan uudistumiseen.
Tadma johtuu myos siitd, ettd todenndkoisesti ko-
keilu vdhentdd uusien autojen myyntid seki en-
nen jarjestelmén kayttoonottoa ettd valittomasti
kokeilun pdéttymisen jilkeen. Valiokunta ei kui-
tenkaan pida todennékoisend, ettd kokeilulla oli-
si merkittdvid markkinavaikutuksia uusien tai
kiytettyjen autojen kauppaan. Valiokunta koros-
taa, ettd kokeilun toimivuutta on tdrkeda seurata
tiiviisti jo kokeilun aikana, ja jirjestelmésti saa-
tavat kokemukset tulee analysoida huolellisesti
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sekd arvioida téltd pohjalta, tulisiko jérjestel-
mén kayttod kokeilun pédttymisen jélkeen jat-
kaa ja tulisiko siihen tehd4 jotain muutoksia.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, etté jérjes-
telmin kdytinnon toteutuksessa ja toiminnan
valvonnassa pyritdén ehkdisemdén kaikenlaisen
keinottelun syntyminen. Valiokunta myos pai-
nottaa, ettd kokeilun onnistumisen kannalta on
keskeistd, ettd siitd tiedottamiseen panostetaan
riittdvasti.

Valiokunta kannustaa auto-alaa omalta osal-
taan edistdimédn esityksen tavoitteiden toteutta-
mista osallistumalla vapaaehtoiselta pohjalta ro-
mutuksesta annettavan hyvityksen maksami-
seen.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd autokannan
uudistamiseen pyritddn l0ytdméadn myods romu-
tuspalkkiokokeilun ulkopuolella tehokkaita kei-
noja pééstdjen vahentdmiseksi ja muun muassa
liikkenneturvallisuuden edistdmiseksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd veroratkaisuilla ja oikeansuuntai-
silla taloudellisilla kannustimilla voisi olla kes-
keinen rooli pyrittdessd autokannan uudistami-
seen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
nykyinen liikenteen maksu- ja verotusjirjestel-
mé ei kaikilta osin ohjaa ajoneuvokannan uudis-
tumiseen tai ympariston kannalta edullisimpien
valintojen tekemiseen. Valiokunta korostaa, etté
autokannan uudistamisessa tulisi pyrkid jatku-
vasti etsimédén toimivia ratkaisuja my0ds verotus-
jéarjestelmin kehittdmisen kautta. Yhtend keskei-
send keinona voisi olla my0s pyrkid 16ytdméaan
keinoja tehostaa kaytettyjen autojen vaihtamista
ja kiertoa autokannan uudistamiseksi. Valiokun-
ta viittaa myds autoalan jo aiemmin vapaaehtoi-
selta pohjalta toteuttamiin vaihtoautojen vaihta-
mista ja romutuksesta maksettavaa hyvitystd
koskeneisiin kannustinkampanjoihin ja toteaa,
ettd tdimédn kaltaiset menettelyt ovat erittdin kan-
natettavia myos jatkossa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen
hyviksymistd muutettuna.
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Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Avustuksen myontimisen edellytykset. Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin li-
sidtddn maininta siitd, ettd avustus voitaisiin
myoOntdd vain luonnolliselle henkildlle. Esimer-
kiksi yritys tai muu yhteisd ei siten voisi saada
romutuspalkkiota. Muutos vastaa valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esityksen tarkoitus-
ta.

Esityksen mukaan hankittavan auton kaytto-
voimana tulee olla korkeaseosetanoli, sahko tai
metaanista koostuva polttoaine tai sen CO,-
paéstdjen tulee olla enintddn 120 g/km. Valio-
kunta toteaa, ettid kdytinnodssd kaikissa maa- tai
biokaasulla toimivissa autoissa on my0s bensii-
nin kdyttomahdollisuus. Valiokunta katsoo, ettd
sdannoksessi tulisi huomioida my6s hybridiau-
tot, joissa esimerkiksi sahkd ei ole ainoana kéyt-
tovoimana vaan toisena kdytettdvissd olevana
kayttovoimana. Néin ollen valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momentin 1 kohtaa tdydennettdvaksi
siten, ettd hankittavan auton kdyttovoimana tu-
lee olla joko kokonaan tai sen toisena kayttovoi-
mana korkeaseosetanoli, sdhkod tai metaanista
koostuva polttoaine tai sen CO,-pédstdjen tulee
olla enintdén 120 g/km. Valiokunta toteaa, etti
saannoksen selkeyden ja yksinkertaisuuden
vuoksi hybridiautossa saisi kyseisen sdannok-
sen perusteella olla myds korkeammat pédstot
kuin mitd ainoana kdyttdvoimana esimerkiksi
bensiinid kayttiviltd autoilta vaaditaan (enin-

Valiokunnan muutosehdotukset

Perustelut

tddn 120 g/km). Valiokunta pitdd kuitenkin vaih-
toehtoisten kiyttdvoimien ja polttoaineiden kiy-
ton edistdmiseksi tdrkednd, ettd hybridiautot
huomioidaan kokeilussa valiokunnan ehdotta-
malla tavalla.

4 9. Avustuksen saaja. Valiokunta ehdottaa
avustuksen saajaa koskevaan sddnndkseen lisdt-
tdviaksi maininnan siitd, ettd avustuksen saaja
voi olla vain luonnollinen henkil6. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa pykélddn tehtdviksi kaksi laki-
teknistd korjausta sddnndksen selkeyttimiseksi.
Muutoksilla ei muuteta sddnndksen tarkoitusta
ja sisdltod.

5 9. Avustuksen ja palkkion maksaminen.  Va-
liokunta ehdottaa pykdldn 1 momenttiin tehté-
viksi kaksi lakiteknistd korjausta sddnnoksen
selkeyttdmiseksi. Muutoksilla ei muuteta sdén-
noksen tarkoitusta ja siséltod.

6 §. Valvonta ja takaisinperintd. Valiokunta eh-
dottaa pykédldn 2 momenttiin tehtdvéksi teknis-
luonteisen korjauksen kdytetyn terminologian
yhtendistdmiseksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

ajoneuvojen romutuspalkkiokokeilusta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:

1§
(Kuten HE)



Piitosehdotus

2§
Avustuksen myontdmisen edellytykset

Avustus voidaan myontad sellaiselle luonnol-
liselle henkilolle, joka hankkii uuden aiemmin
ensirekisterdimattoman henkiléauton, jos han on
toimittanut omistamansa vahintddn 10 vuotta lii-
kennekdytdssd olleen henkildauton romutetta-
vaksi jdtelain (646/2011) 58 §:ssd edellytetylld
tavalla.

Avustus myonnetddn, jos:

1) hankittavan auton kédyttovoimana on joko
kokonaan tai sen toisena kdyttévoimana on Kor-
keaseosetanoli, sdhko tai metaanista koostuva
polttoaine tai sen CO,-pddstét ovat enintddn
120 g/km mdériteltyind niiden tyyppihyvéksyn-
tdvaatimusten mukaisesti, jotka on sdddetty en-
sirekisterdinnin ajankohtana voimassa olevassa
unionilainsdddidnngdssa;

(2—4 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

43§
Avustuksen saaja

Avustuksen saaja on 2 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset tdyttdvin uuden henkildauton omistajana
tai haltijana oleva luonnollinen henkilo, joka on
merkitty ajoneuvoliikennerekisteriin mainitussa
pykdldssd tarkoitetun romutettavan auton omis-
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tajaksi. Avustuksen saajan on tullut olla merkit-
tynd romutettavan auton omistajaksi ennen kuin
auto poistetaan lopullisesti rekisteristé.

58§
Avustuksen ja palkkion maksaminen

Autojen myyntid harjoittava jélleenmyyja,
joka myy 2 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttivdn
uuden henkildauton, maksaa (poist.) myyntihin-
nan alennuksena auton ostavalle avustuksen saa-
jalle valtionavustuksena 1 000 euroa, jos téssd
laissa sdddetyt avustuksen mydntdmisen edelly-
tykset tayttyvit.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

6§
Valvonta ja takaisinperintdi

(1 mom. kuten HE)

Jos tédssd laissa sdddetyt valtionavustuksen
myOntdmisen edellytykset eivét ole tdyttyneet,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi perid maahan-
tuojalta maksamansa valtionavustuksen suurui-
sen hyvityksen takaisin kokonaan tai osittain.
Ennen kuin virasto tekee pdatoksen takaisinpe-
rinndstd, sen on varattava maahantuojalle tilai-
suus selvityksen antamiseen kohtuullisessa ajas-
sa, joka ei saa olla 14 pdivdd lyhyempi.

7—9§
(Kuten HE)
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Helsingissd 2 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jés.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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