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Hallituksen esitys eduskunnalle ihmishengen
turvallisuudesta merelldi vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen liitteeseen teh-
tyjen muutosten sekii yleissopimukseen liitty-
vin Kiinteiden irtolastien aluskuljetuksia kos-
kevan Kkansainvilisen sdidnnoston (IMSBC-
sainnosto) pakottavan osan hyviksymisesti lu-
kuun ottamatta sidnnoston 1 liitettd ja laiksi
niiden lainsdidinnon alaan kuuluvien méi-
riysten voimaansaattamisesta ja IMSBC-saiin-
noston soveltamisesta

JOHDANTO

sesta ja IMSBC-sddnnoston soveltamisesta

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopi-
muksen liitteeseen tehtyjen muutosten sekd
yleissopimukseen liittyvdn kiinteiden irtolas-
tien aluskuljetuksia koskevan kansainvilisen
sdannoston  (IMSBC-sddnndstd) pakottavan
osan hyvdksymisestd lukuun ottamatta sidén-
noston 1 liitettd ja laiksi niiden lainsdddannon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattami-

(HE 273/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Veera Kojo, litkenne- ja vies-
tintdministerid

- erityisasiantuntija Jyrki Vihétalo, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Varustamot ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Kansainvélisen merenkulkujarjeston meri-
turvallisuuskomitean hyviksymit muutokset ih-
mishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvidlisen yleissopimuksen

HE 273/2014 vp

(SOLAS-yleissopimus) liitteeseen seki yleisso-
pimukseen liittyvin kiinteiden irtolastien alus-
kuljetuksia koskevan kansainvilisen sddnnoston
(IMSBC-sddnnostd) pakottavan osan lukuun ot-
tamatta sddnnoston 1 liitettd sekd lain niiden
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lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja IMSBC-sddnnoston sovel-
tamisesta. Koska sdédnndsto kuuluu jaetun toimi-
vallan alaan, eduskunnan hyviksyntdd haetaan
vain siltd osin kuin sddnnostd kuuluu Suomen
toimivaltaan.

SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehdyil-
1a muutoksilla tehtiin pakottavaksi IMSBC-
sdannodsto, joka on SOLAS-yleissopimuksen pa-
kollinen osa. Sd&dnndstd sisdltdd madrdyksid
kiinteiden irtolastien aluskuljetuksista. Sdédnnds-
td korvaa aiemman suositusluonteisen kiinteitd
irtolasteja koskeneen sddnnoston, ja sitd sovelle-
taan kaikkiin irtolastialuksilla kuljetettaviin
kiinteisiin irtolasteihin viljaa lukuun ottamatta.
Sédédnndston tarkoituksena on taata kiinteiden ir-
tolastien turvallinen ahtaus ja kuljetus. Sdédnnds-
ton sisdltdmét madrdykset koskevat lastin asian-
mukaista sijoittamista alukseen rakenteellisten
vahinkojen ehkéisemiseksi, aluksen vakavuutta
sekd mahdollisten kemiallisten reaktioiden esta-
mistd.

SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehtyjen
muutosten ja IMSBC-sdédnndston voimaansaat-
tamista koskevaan lakiin esitetdén siséllytetté-
viksi myds sddnnoston soveltamista koskevia
sdannoksid. Néilld aineellisilla sddnndksilld ulo-
tettaisiin muun muassa sddnndston soveltami-
sala myds aluksiin, jotka kuljettavat sddnnostos-

sd tarkoitettuja kiinteitd irtolasteja kotimaanlii-
kenteessd, ja annettaisiin Liikenteen turvalli-
suusvirastolle mahdollisuus myontééd poikkeuk-
sia sddnnoston soveltamisesta erdisiin aluksiin.

SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehdyt
muutokset ja IMSBC-sddnndsto ovat tulleet kan-
sainvilisesti voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2011 noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksy-
mismenettelyd. Suomi on ilmoittanut Kansain-
vélisen merenkulkujérjeston péddsihteerille toi-
mitetulla nootilla, ettd yleissopimuksen liittee-
seen tehdyt muutokset ja sddnndstd voivat tulla
Suomen osalta voimaan vasta nimenomaisen
suostumuksen antamisen jdlkeen, kun tarpeelli-
set kansalliset hyviksymis- ja voimaansaatta-
mistoimet on suoritettu. Suomen osalta yleisso-
pimuksen liitteen muutokset ja sddnnostd tule-
vat voimaan, kun Suomi on ilmoittanut Kansain-
vélisen merenkulkujirjeston pédsihteerille noo-
tin peruuttamisesta.

SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehtyjen
muutosten ja IMSBC-sddnndstdon pakottavan
osan lainsdddénnon alaan kuuluvien mairdysten
voimaansaattamista ja IMSBC-sdédnndston so-
veltamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sidddettd-
vind ajankohtana samaan aikaan, kun SOLAS-
yleissopimuksen liitteen muutokset ja IMSBC-
sddnndsto tulevat Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO)
niin sanotun SOLAS-yleissopimuksen (SopS
11/1981) liitteeseen tehdyt muutokset siltd osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan. Yleisso-
pimuksen liitteen muutoksilla tehtiin pakotta-
vaksi IMSBC (International Maritime Solid
Bulk Cargoes Code) -sddnnostd, joka sisdltdd
médrdyksid kiinteiden irtolastien aluskuljetuk-
sista.

IMSBC-sdénndstdd sovelletaan kaikkiin irto-
lastialuksilla kuljetettaviin kiinteisiin irtolastei-
hin viljaa lukuun ottamatta. Sddnnodstd koskee
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lastin asianmukaista sijoittamista alukseen ra-
kenteellisten vahinkojen ehkdisemiseksi, aluk-
sen vakavuutta sekd mahdollisten kemiallisten
reaktioiden chkdisemistd. Sddnndstdssd madra-
tddn, miten lasteja tulee kisitelld niiden lastauk-
sen, kuljetuksen ja purkamisen aikana. S&annds-
tolld pyritdédn edistimiin kiinteiden irtolastien
ahtauksen ja kuljetuksen turvallisuutta ja mini-
moimaan kuljetusten riskit.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan hyviksytta-
viksi voimaansaattamislaki, jolla sd&nnoston so-
veltamisala ulotettaisiin samalla myds koti-
maanliikenteeseen, kotimaan kiinteiden irtolas-
tien kuljetusten turvallisuuden varmistamiseksi.



Liikenteen turvallisuusvirasto voisi kuitenkin
myontdd poikkeuksia sddnndston soveltamises-
ta kotimaanliikenteen aluksiin. Poikkeus olisi
mahdollista yksittdistapauksessa myontdd esi-
merkiksi silloin, jos sddnndston soveltaminen ai-
heuttaisi kohtuutonta hankaluutta tai kustannuk-
sia vihdiseen ympdristolle aiheutuvaan vahin-
gon vaaraan ndhden tai bruttovetoisuudeltaan
alle 500 tonnin aluksiin, jos sddnnodston sovelta-
minen olisi tarpeetonta tai kohtuutonta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sddnndstos-
té ei aiheudu kohtuutonta haittaa tai taakkaa esi-
merkiksi kotimaan bioraaka-ainekuljetuksille.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
saannostod on jo kansainvilisesti voimassa, joten
silld ei ole merkittdvid merenkulkuelinkeinoon
tai kuljetuskustannuksiin kohdistuvia taloudelli-
sia vaikutuksia. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd
sadannostolld on positiivisia vaikutuksia meren-
kulun turvallisuuteen, ja se edistdd onnetto-
muusriskien vihenemisen mydtd myds merenku-
lun ympdéristonsuojelua. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle esityksen myotéd tulevat uudet tehtédvit
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(0,3 htv) kyetddn hoitamaan nykyisin henkilore-
surssein toimintoja priorisoimalla ja tehostamal-
la.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymisti esityksessd ehdotetulla ta-
valla.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetut yleissopimuksen
liitteeseen tehdyt muutokset,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimukseen
liittyvin kansainvilisen sddnnéston pa-
kottavan osan, lukuun ottamatta sddn-
noston 1 liitettd, siltd osin kuin sddn-
nosto kuuluu Suomen toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestiléd /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Suna Kymildinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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