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Hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen
paastokaupasta
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviand lokakuuta 2009 léhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi lentoliikenteen padstokaupasta
(HE 209/2009 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja ymparistovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausuntonsa (PeVL 36/2009 vp ja YmVL
38/2009 vp), jotka on otettu timin mietinndn
liitteiksi. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on 22
paivand lokakuuta 2009 pyytdnyt myds talous-
valiokunnalta (TaVL 36/2009 vp) lausuntoa,
joka on myds otettu timéan mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liitkenneneuvos Risto Saari ja hallitusneuvos
Kaisa Leena Vilipirtti, lilkenne- ja viestinté-
ministerid

- pédjohtaja Samuli Haapasalo ja ympérist6joh-
taja Mikko Viinikainen, Finavia Ilmailulaitos

- erityisasiantuntija Timo Lankinen, Ilmailu-
hallinto

- erikoistutkija Per Mickwitz, Suomen ympéa-
ristokeskus

- ympéristéjohtaja Kati Thamaiki ja suunnittelu-
paéllikko Sverker Skogberg, Finnair Oyj.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ympdéristoministerio

—  Energiamarkkinavirasto

—  FinnComm Airlines

—  Finnair Cargo Oy

— Itella Oyj

—  Suomen Ilmailuliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki lento-
liikkenteen péadstokaupasta. Lain tarkoituksena on
panna tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2008/101/EY) ilmailutoimin-
nan siséllyttdmisestd yhteison kasvihuonekaasu-
jen paistooikeuksien kaupan jarjestelmadn. Di-
rektiivin tarkoituksena on edistdd lentoliiken-
teestd aiheutuvien kasvihuonekaasupiistéjen
vahentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudelli-
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sesti. Kuten yleinen pééstokauppa, myos lento-
liikkenteen pddstokauppa perustuu vaihdannan
piirissé oleviin pédstdoikeuksiin.
Lentoliikenteen padstdoikeuksista 85 prosent-
tia jaetaan ilma-alusten kéyttdjille yhteisotasol-
la tehtdvin vertailun perusteella maksutta. Mak-
suttomien padstdoikeuksien jakomenetelméassé
madradvat tekijit ovat ilma-aluksen tonnikilo-
metrit. Jiljelle jadvat 15 prosenttia lentoliiken-
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teen padstooikeuksista huutokaupataan. Lento-
liikkenteen padstokauppa on puoliavoin jarjestel-
mé. Téama tarkoittaa sité, ettd lentoyhtidt voivat
kayttdd muilta padstdkaupan piiriin kuuluvilta
toimialoilta ~ hankkimiaan  pdéstdoikeuksia
padstoistddn johtuvien velvoitteidensa tayttami-
seen, mutta muut toimialat eivét voi kdyttaa len-
tolitkenteen pédstooikeuksia padstokauppalain
mukaisen velvoitteensa tiyttdmiseen.

Ilma-aluksen kéyttdjdn on palautettava vuo-
sittain paastdoikeuksia edellisen vuoden paasto-
ja vastaava miérd. Jos ilma-aluksen kayttdjéalla
on péadstooikeuksia vihemmén kuin pdistoja,
sen on ostettava padstdoikeuksia toisilta toimin-
nanharjoittajilta tai markkinoilta. Jos taas ilma-
aluksen kayttdjdlla on pédstdoikeuksia enem-
mén kuin todellisia pdéstodjé, se voi myyda pads-
tooikeuksia. Pidstooikeuksien hinta madrdytyy
yhteison laajuisilla markkinoilla kysynnén ja
tarjonnan mukaan.

Lentoliikenteen péadstokauppa koskisi kaik-
kia EU:n lentoasemilta ldhtevid ja niille saapu-

Perustelut

via lentoja, jollei niitd ole erityisin perustein ra-
jattu soveltamisalan ulkopuolelle. Lakia sovel-
lettaisiin niihin noin 25 lentoyhtidon, joiden hal-
linnoiva jésenvaltio Suomi on.

Lentoliikenteen pddstokauppadirektiivin mu-
kainen ensimmadinen pddstokauppakausi alkaa 1
pdivind tammikuuta 2012 ja pééttyy 31 pédivind
joulukuuta 2012. Toinen pédédstokauppakausi al-
kaa 1 péivdnd tammikuuta 2013 ja paittyy 31
pdivéni joulukuuta 2020.

Lain mukaisia viranomaistehtiviéd hoitaisivat
Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto ja
Energiamarkkinavirasto.

Ilma-aluksen kayttdjan olisi tarkkailtava hii-
lidioksidipdéstdjdan sekd tonnikilometritieto-
jaan ja laadittava Liikenteen turvallisuusviras-
tolle kalenterivuosittain selvitys pddstoistd. Li-
sdksi sen olisi huolehdittava selvityksen toden-
tamisesta hyvéksytyn todentajan lausunnolla.

Laki lentoliikenteen pédéstokaupasta on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivanéd helmikuu-
ta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleistd

Euroopan unioni on pitdnyt ilmailun ympéristo-
vaikutusten osalta ensisijaisena tavoitteenaan
kansainvélistd ja kattavaa jérjestelmad lentolii-
kenteen pdidstdjen rajoittamiseksi. Tédménkal-
taista jarjestelyd on valmisteltu kansainvélisen
siviili-ilmailujérjestd ICAO:n toimesta, mutta
neuvottelut ovat edelleen kesken. Valiokunta
pitdd tirkedni, ettd myos lentoliikenteen padsto-
jen vihentimisessd edetddn. Lentoliikenteen
kansainvélisen luonteen ja lentoyhtididen ki-
redn kilpailutilanteen vuoksi valiokunta pitdd

edelleen vélttimattomanéd nyt ehdotettua katta-
vamman kansainvilisen pddstdjen rajoitusjirjes-
telmén luomista tulevaisuudessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd ympéa-
ristdvaliokunnan tavoin pédstdokauppajirjestel-
mééd ldhtokohtaisesti kustannustehokkaana ja
toimivana jirjestelmédnd kasvihuonekaasupdis-
tojen vihentdmiseksi. Valiokunta painottaa jér-
jestelmédn kustannustehokkuus- ja vaikutusar-
viointien merkitystd. [lmailun pééstdjd voidaan
vidhentdd myds investoinneilla  nykyistd
vihdpadstdisempddn kalustoon, tehokkaammal-
la lennonohjauksella ja mahdollisimman suoral-
la reititykselld kohteeseen sekd ympéristoohjaa-
valla ja esim. biopolttoaineiden kaytén huo-
mioon ottavalla kerosiinin verotuksella. Suo-
messa turhaa odottelua ilmatilassa ennen laskeu-
tumista on varsin vihén, mutta Euroopan tasolla
lennonohjauksen parantamisella on arvioitu voi-
tavan vihentdd polttoaineen kulutusta jopa 8—
18 %. Valiokunta korostaa Single European Sky
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SESAR -hankkeen eli EU:n kdynnistimén yhte-
ndisen lennonvarmistuksen kehitysohjelman
merkitystd lentoliikenteen ruuhkautumisen ja
padstdjen vihentdmisessa.

Neuvoteltaessa direktiivistd neuvostossa Suo-
mi esitti aktiivisesti vaihtoehtoisia péastooi-
keuksien jakomalleja, mutta neuvosto ja Euroo-
pan parlamentti pitivit alkuperdistd RTK-mallia
parhaana ympariston kannalta. Hallituksen esi-
tykselld saatetaan kansallisesti lentoliikenteen
padstokauppadirektiivin velvoitteet voimaan, jo-
ten padstdoikeuksien jakomenetelmiin ei endd
tdssd vaiheessa voida kansallisella lainsdddén-
nolla vaikuttaa.

Vaikutukset suomalaiselle lentoliikenteelle

Lentoliikenteen pédstdokauppadirektiivin 1dhto-
kohtana oleva pédstdoikeuksien jaon vertailu-
menetelméd, ns. RTK (Revenue Tonne Kilo-
meters) on suomalaisille lentoyhtidille epdedul-
linen. Se heikentdd niiden suhteellista kilpailu-
asemaa verrattuna esim. Manner-Euroopan si-
sdisid lentoja lentdviin lentoyhti6ihin. Jarjestel-
maén laskutapa on epdedullinen nimenomaan pit-
kien etdisyyksien maille, joissa koneiden taytto-
aste jda usein vajaaksi. Suomen oloissa lentolii-
kenteelle ei kuitenkaan ole yleensd realistista
vaihtoehtoa esimerkiksi matkustettaessa muual-
le Eurooppaan. Uudistuksesta johtuvat suurim-
mat kannattavuusongelmat tulevat rasittamaan
erityisesti niitd kotimaan reittejé, joilla koneet
ovat tdynnd vain lennettdessd yhteen suuntaan.
Lentoyhtiot voivat kuitenkin omilla kalus-
tovalinnoillaan, rahtikuormillaan sekd muilla
strategisilla paatoksilladn vaikuttaa sithen, mil-
laisen vertailuluvun ja kuinka paljon pééstdoi-
keuksia ne sen perusteella saavat.
Lentoliikenteen péédstokaupan on aikaisem-
min arvioitu nostavan lentolippujen hintoja len-
tomatkan pituudesta riippuen noin 4—40 euroa.
Hallituksen esityksessd esitetyn arvion mukaan,
jos pééstooikeuden hinta olisi noin 30 euroa, li-
sdkustannukset olisivat noin 20—30 miljoonaa
euroa. Arvio on kuitenkin hyvin epdvarma, silld
padstdoikeuden hinta on vaihdellut voimakkaas-
ti ja asiantuntijakuulemisessa on esitetty suu-
rempiakin arvioita lisdkustannuksista. Talla het-
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kelld pddstooikeuden hinta on noin 10—12 eu-
roa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
uudistuksen seurauksena eurooppalaisten lento-
yhtididen kustannusrasitus nousee ja suhteelli-
nen kilpailukyky heikkenee. Eurooppalaisessa
vertailussa kotimaisten lentoyhtididemme ase-
ma heikkenee keskimiérdisti enemmin valitun
paidstooikeuksien jaon vertailumenetelmén seu-
rauksena. Péddstokauppa tulee nostamaan sekd
lentolippujen ettd lentorahdin hintaa ja vaikutta-
maan kansallisiin lentoliikennepalveluihimme.
Vaarana on, ettd kotimaanreittejd joudutaan kar-
simaan ja samalla heikentdmdin maakuntien toi-
mintaedellytyksid. Valiokunta korostaa lentolii-
kennettd osana valtakunnallista kattavaa liiken-
nejérjestelmdd ja maamme nykyisen laajuisen
lentoasemaverkoston suurta aluepoliittista mer-
kitystd. Kattavat ja toimivat kansainvéliset len-
toyhteydet ovat kriittinen kilpailutekijd vientiin
panostaville yrityksille ja matkailuelinkeinolle
ja edesauttavat alueiden tasavertaista kehitty-
misté.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittéa ta-
lousvaliokunnan tapaan vakavaa huomiota tar-
peeseen seurata tarkoin sdéntelyn vaikutuksia ja
tarvittaessa ryhtyé pikaisiin toimiin tasapuolis-
ten liikkennepalvelujen ja sen kautta elinkeinotoi-
mintojen ja tyollisyyden turvaamiseksi myos
maakunnissa. Valiokunta korostaa eri liikenne-
muotojen yhteentoimivuutta ja maamme suuria
etdisyyksid. Ilmaston ja ympériston kannalta
suositeltava raideliikenne ei yksin riitd tyydyttd-
méén nopeita, pitkdn matkan joukkoliikennetar-
peita, minki johdosta meilld on oltava myds toi-
miva lentoliikenneverkosto. Liikennepalvelujen
yhteentoimivuuden parantamiseksi tulee kiinnit-
tdd huomiota mm. raideliikenteen lisddmiseen
lentoasemien yhteysliikenteessd ja lentoliiken-
nettd tdydentdviin nopeisiin junayhteyksiin.
Edelld olevaan viitaten liikenne- ja viestintdva-
liokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi
seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa ja emnakoi lentoliikenteen pddstd-
kauppaa koskevan sddntelyn vaikutuksia
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ja ryhtyy tarvittaviin toimiin tasapuolis-
ten lentoliikennepalvelujen ja verkosto-
periaatteella toimivan lentoasemaverkon
turvaamiseksi ja sitd kautta elinkeinojen
ja tyéllisyyden turvaamiseksi myés maa-
kunnissa.

Jirjestelmdn vaikutus kolmansiin maihin

Jarjestelman velvoitteiden ulottaminen koske-
maan kolmansien maiden lentoyhtiditd saattaa
vaikuttaa Suomen markkinoihin usealla tavalla.
Velvoitteet valttddkseen kolmansien maiden len-
toyhtidt voivat ryhtyd vihentdméén vililaskuja
EU:n alueella. Uudistus voi vakavasti uhata
Suomelle merkityksellistd gate way -liikennettd
Aasiaan, kun EU:n ulkopuolisilla kilpailijoilla ei
ole tdtd ylimaardistd kustannusrasitetta. Valio-
kunta toteaa, ettd tdlld saattaa olla huomattava
taloudellinen merkitys mm. lentoasematoimin-
tamme kannattavuudelle. Se saattaa myos johtaa
ymparistopadstdjen kasvamiseen nykyisestd, jos
lentoreittejd  pidennetddn pddstojarjestelmén
vélttamiseksi.

Kolmannet maat ovat suhtautuneet EU:n
sddntelyyn kielteisesti. Mikédli ne eivdt ryhdy
noudattamaan asetettuja velvoitteita, sddntely
edellyttdd sanktioiden kéyttoonottoa. Viimeise-
né vaihtoehtona on toimintakielto, jonka asetta-
misesta pddttdd jdsenmaan viranomaisen esityk-
sestd komissio. Suomi valvoo osaltaan 25 lento-
yhtidn toimintaa. Ndistd 17 on kolmansien mai-
den lentoyhtiditd, joiden kotipaikkoja ovat mm.
Yhdysvallat, Veniji ja Japani. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta toteaa, ettd mikéali komissio aset-
taa kolmansien maiden toimijoille sanktioita, on
hyvin todennékdistd, ettd ndmé ryhtyvit vasta-
toimiin. Niiden vaikutukset saattavat olla erit-
tdin merkittdviat myds Suomelle. Tdmén vuoksi
on jatkettava ponnistuksia ilmailun globaalin
padstdjenrajoitusjirjestelman luomiseksi.

Pddstomaksuvarojen kdiytto

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ainakin osa
padstokaupalla kerittdvistd varoista ohjataan
lentoliikenteen padstokaupan kulujen kattami-
seen sekd alan pddstovahennyshankkeiden tuke-
miseen, kuten biopolttoaineiden kehittdmiseen,
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koneiden tehokkuuden parantamiseen ja muihin
padstovahennystoimiin seki ilmailun infrastruk-
tuurin kehittdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd
vaikka varsinainen varojen ohjaaminen korva-
merkitsemiselld on perustuslain kannalta ongel-
mallista, tulee direktiivin henki kuitenkin toteut-
taa. Direktiivin 3 d artiklan 4 kohdan mukaan
péaéstooikeuksien huutokaupasta saatavat tulot
olisi kdytettdva ilmastonmuutoksen torjumiseen
EU:ssa ja kolmansissa maissa, minkd lisdksi
huutokauppatuloilla olisi rahoitettava myds
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialéhtei-
den kéyttod edistdvdd maailmanlaajuista rahas-
toa sekd metsien hdvittdmistd estdvid toimenpi-
teitd.

Yksityiskohtaiset perustelut

9 §. Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisva-
ranto. Direktiivin ~ suomenkielinen  kddnnos
poikkeaa sisélldllisesti englanninkielisestd ja
useista muista kieliversioista. Direktiivin 3 f ar-
tiklan 1. kohdan b alakohdan teksti "increases by
an average of more than 18 % annually" on
kédnnetty suomeksi "keskiméddrin yli 18 prosen-
tin kasvu". Direktiivin englanninkielisesséd ver-
siossa tarkoitetaan vuotuista kasvua. Valiokunta
ehdottaa pykéldn 1 momentin 2 kohdan muutta-
mista muotoon "keskimddrin yli 18 prosentin
vuotuinen kasvu".

10 §. Huutokaupalla myytdvit lentoliikenteen
pddstéoikeudet. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan korostanut huutokaupan huomatta-
vaa merkitystd lentoliikenteen harjoittajan elin-
keinotoiminnan kannalta ja ehdottanut sd&nnok-
sen tdydentdmistd huutokauppamenettelyn pe-
rusteita koskevilla sdédnnoksilld. Liikenne- ja
viestintdvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan huutokaupan jérjestimisestd tullaan anta-
maan kaikkia jdsenvaltioita velvoittavia ja yh-
denmukaisia médrayksid komission asetuksella,
joka sellaisenaan sitoo jasenvaltioita. Valiokun-
ta ehdottaa kuitenkin pykdldn 2 momentin tdy-
dentdmistd seuraavasti: "siten, ettd kaikilla toi-
mijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallis-
tua huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan



Paitosehdotus

kustannustehokkaalla tavalla, ja se voidaan to-
teuttaa sahkdisia jarjestelmid hyvéksi kdyttden".
Pykildn 3 momenttiin sisdltyy asetuksenan-
tovaltuus, jota saadun selvityksen mukaan tar-
vittaneen ainoastaan ensimmadistd 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua padstékauppakautta var-
ten. Valiokunta ehdottaa momentin muuttamista
tdmén mukaisesti. Myohempid pédstdkauppa-
kausia varten ministeridon tarkempaa asetuksen
antovaltuutta ei tarvita, koska sdédntely koskee
lentoliikenteen lisdksi myos kiinteiden laitosten
padstdoikeuksien huutokauppaa ja sdédntely on
siten horisontaalista ja todennédkdisesti harmo-
nisoitua koko Euroopan unionin alueella.

11 §. Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu,
raportointi ja todentaminen. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa
5 momentin asetuksenantovaltuuden tdydenta-
mistd. Siind tarkoitetuista seikoista annetaan
"tarkemmat" sdannokset asetuksella.

Samaan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa 5 momentin todentamista koskevan asetuk-
senantovaltuuden siirtdmistd 13 §:n yhteyteen.

12 §. Todentaja. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa 2 momen-
tin asetuksenantovaltuuden tdydentdmistd. Siind
tarkoitetuista seikoista annetaan "tarkemmat"
saannokset asetuksella.

13 §. Todentajan lausunto. Edelld 11 §:n koh-
dalla lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa

Valiokunnan muutosehdotukset
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pykaldan lisdttavdksi uuden momentin, jonka
mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin siitd, miten 11 §:n
1 momentissa tarkoitetut suunnitelmat ja 11 §:n
2 momentissa tarkoitetut raportit todennetaan.

19 §. Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia ja
pddstéoikeuksien mitdtoiminen. Episelvyyksi-
en vélttdmiseksi pykildn 1 momentin méiédrdajan
soveltamisessa valiokunta ehdottaa momentin
sisdllon tarkentamista siten, ettd siihen lisdtdan
seuraavasti kuuluva uusi toinen virke: Méériai-
kaan ei sovelleta sdddettyjen madrdaikain laske-
misesta annetun lain (150/1930) 5 §:n sdannok-
sid. Hallituksen esityksen mukainen toinen vir-
ke siirtyy tdlloin kolmanneksi virkkeeksi.

Valiokunnan ehdotus vastaa voimassa olevan
paidstokauppalain (683/2004) 49 §:n sddnnostd
padstooikeuksien palauttamisen médrdajasta.
Padstooikeuksia ei siis voi palauttaa vasta vap-
puviikonloppua tai vapunpéivdd seuraavana ar-
kipdivina.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

lentoliikenteen pidstokaupasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—8 §
(Kuten HE)
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98§
Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisvaranto

Kullakin padstokauppakaudella siirretdén
kolme prosenttia 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetusta lentoliikenteen pédstdoikeuksien koko-
naismadrdstd erityisvarantoon sellaisia ilma-
alusten kayttéjid varten:

(1 kohta kuten HE)

2) joiden tonnikilometritiedoissa on tapahtu-
nut keskimédarin yli 18 prosentin vuotuinen kas-
vu sen tarkkailuvuoden, jota koskevat tonnikilo-
metritiedot on toimitettu 7 §:n 2 momentin no-
jalla, ja kyseisen kauden toisen kalenterivuoden
valilla.

(2—4 mom. kuten HE)

10 §

Huutokaupalla myytivdt lentoliikenteen
pddstéoikeudet

(1 mom. kuten HE)

Huutokauppa on toteutettava avoimella, yh-
denmukaistetulla ja syrjiméittomalla sekd enna-
koitavissa olevalla tavalla siten, ettd kaikilla toi-
mijoilla on yhdenmukaiset edellytykset osallis-
tua huutokauppaan. Huutokauppa toteutetaan
kustannustehokkaalla tavalla, ja se voidaan to-
teuttaa sihkoisid jdrjestelmid hyvdksi kdyttden.

Energiamarkkinavirasto huolehtii huutokau-
pan jérjestdmisestd aiheutuvista viranomaisteh-
tavistd. Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voidaan sddtdd huutokaupan jirjestimises-
td, ajankohdasta ja menettelytavoista 5 §:n I mo-
mentissa tarkoitettua ensimmdistd pddstokaup-
pakautta varten. Huutokaupasta saatavat tulot
tuloutetaan Suomen valtiolle.

11§

Pddstojen ja tonnikilometrien tarkkailu, rapor-
tointi ja todentaminen

(1—4 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitel-
masta ja 2 momentissa tarkoitetusta selvitykses-
td sdddetddn tarkemmin liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella.

(6 mom. kuten HE)

12§
Todentaja

(1 mom. kuten HE)

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin todentajan hyviksymis-
menettelystd, hyvidksymisen edellytysten ar-
vioinnista sekd todentamistehtdvien suorittami-
sesta.

13§
Todentajan lausunto

(1 mom. kuten HE)

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin siitd, miten 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut suunnitelmat ja 11 §:n
2 momentissa tarkoitetut raportit todennetaan.

(Uusi)

14—18 §
(Kuten HE)

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pddstéoi-
keuksien mitdtéiminen

Kunkin vuoden huhtikuun 30 pdivddn men-
nessd kukin ilma-aluksen kéyttidjad palauttaa re-
kisteriin kustakin ilma-aluksesta edellisend ka-
lenterivuonna aiheutuneita ja 11 §:n mukaisesti
todennettuja kokonaispédéstdjd vastaavan méaa-
rin paastdoikeuksia. Mddrdaikaan ei sovelleta
sdddettyjen mddrdaikain laskemisesta annetun
lain (150/1930) 5 §:n sddnndksid. Energiamark-
kinaviraston =~ on  mitdtoitdvd  palautetut
péastooikeudet.

(2 ja 3 mom. kuten HE)



20—29 §
(Kuten HE)

LiVM 29/2009 vp — HE 209/2009 vp

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa ja ennakoi lentoliikenteen pddsto-
kauppaa koskevan sddntelyn vaikutuk-
sia ja ryhtyy tarvittaviin toimiin tasa-

Helsingissd 3 pdivdna joulukuuta 2009

puolisten lentoliikennepalvelujen ja
verkostoperiaatteella toimivan lento-
asemaverkon turvaamiseksi ja sitd kaut-
ta elinkeinojen ja tyéllisyyden turvaa-
miseksi myés maakunnissa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jés.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Pertti Salovaara /kesk

Janne Seurujérvi /kesk

Anne-Mari Virolainen /kok
vjds. Sari Palm /kd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lentoliikenteen osuus hiilidioksidipddstdistd on
EU:ssa vaivaiset 3 prosenttia. Tdmékin méari on
toki otettava huomioon, mikili uskomme so-
keasti nykyisin vallassa olevaa tulkintaa ilmas-
tonmuutoksesta. Tastd muutoksesta on olemassa
myds tdysin toisenlaisiakin tulkintoja, joissa
véitetddn, ettei ihmisen toiminnalla ole juuri-
kaan ollut merkitystd ilmaston ldmpenemiseen.

Lentoliikenne jos mikd on globaalia toimin-
taa. Mikdli padstokauppaan menndén, se on to-
teutettava tdysin maailmanlaajuisesti, ettei ke-
nellekddn synny kilpailullista etua. Tdssé esityk-
sessd EU ja Suomi etunendssé ajavat mallia, joka
antaa péadstdkaupan ulkopuolelle jadville maille
kilpailuedun, joka tulee vaikuttamaan kielteises-
ti Suomen kilpailukykyyn kansainvélisten lento-
jen vililasku- ja liityntépaikkana.

Téssd esityksessd ei jdlleen kerran ole huo-
mioitu Suomen kansallisia erityisolosuhteita.

Helsingissd 3 pédivana joulukuuta 2009

Pentti Oinonen /ps

Pitkét matkat harvaan asutussa maassa aiheutta-
vat vikisinkin vajaakapasiteettisia lentoja, vaik-
ka niitd kuinka yritetddn jérjestelld. Tasapuoli-
nen kohtelu ja talouden realiteetit edellyttivét
meiltd kuitenkin lentoyhteyksid maan eri osista,
koska muillakaan kulkuneuvoilla ei kohtuuajas-
sa pddse padkaupunkiin tai ulkomaille.
Padstokauppamaksu lisdd kotimaan sisélld ta-
pahtuvien lentojen kustannuksia lentoyhtidille,
ja on peldttdvissa, ettd ylimddrdinen maksu joh-
taa reittiliikenteen kannattamattomuuteen ja joi-
denkin lentoreittien lopettamiseen.

Suomi ja EU voivat hyvéksyé lain vasta sil-
loin, kun muutkin maailman maat ottavat
paidstokaupan kayttoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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