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Hallituksen esitys eduskunnalle Veniijin fede-
raation kanssa tehdyn lentoliikennesopimuk-
sen muuttamista koskevan poytikirjan hyvik-
symisestd ja laiksi poytikirjan lainsiddéinnon
alaan kuuluvien miériysten voimaansaattami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivini maaliskuuta 2012 l&het-
tdnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle Venijin federaation kanssa teh-
dyn lentoliikennesopimuksen muuttamista kos-
kevan poytikirjan hyviaksymisestd ja laiksi poy-
tikirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 10/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anna Sotaniemi, liikenne- ja
viestintdministerio

- osastonjohtaja Susanna Metsédlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi

- viestintd- ja yhteiskuntajohtaja Arja Suomi-
nen, Finnair Oyj.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid
Lausunto — Rajavartiolaitos
Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki- —  Bluel.
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
7/2012 vp), joka on otettu timén mietinndn liit-
teeksi.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjin
federaation hallituksen vélisen lentolitkenne-
sopimuksen muuttamisesta Moskovassa 26 pdi-
viand syyskuuta 2011 tehdyn pdytékirjan sekd
lain poytdkirjan lainsddddnnén alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta.

Poytikirjan tarkoituksena on muuttaa Euroo-
pan unionin lainsddddnnon edellyttdmalld taval-

HE 10/2012 vp

la niitd sopimuksen médrdyksid, jotka koskevat
lentoyhtididen nimedmistd ja nimedmisen pe-
ruuttamista, lentoyhtididen vilisid kaupallisia
sopimuksia ja lentoyhtididen tariffeja. Poytékir-
ja sisdltdd myos madrdyksen lentokoneiden ase-
matasotarkastuksista. Lisdksi poytékirjalla on
tarkoitus poistaa sopimukseen siséltyvd kau-
punkiparikohtaisella reitilld lentoliikennettd
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harjoittavien lentoyhtididen miéarda koskeva ra-
joitus.

Poytiakirja tulee voimaan 30 pdivan kuluttua
siitd, kun jidlkimmdinen ilmoitus poytikirjan
voimaansaattamiseksi tarvittavien kansallisten
toimenpiteiden loppuunsaattamisesta on otettu

vastaan. Poytékirjan voimaansaattamislaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan ai-
kaan kuin pdytékirja tulee Suomen osalta voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvédksymistd muuttamattomana.

Esityksen keskeisend tavoitteena on mm.
saattaa Suomen ja Venijén vilinen lentoliiken-
nesopimus vastaamaan Euroopan unionin mm.
sijoittautumisvapautta ja kilpailua koskevaa
sddntelyd. Lisdksi tavoitteena on poistaa Suo-
men ja Vendjdn vilisen lentoliikenteen kilpai-
lun oikeudellisia rajoitteita seki saattaa lentoyh-
tididen vilinen yhteistyd vastaamaan yleisesti
kansainvélisessd lentoliikenteessd sovellettavia
kiytdantdja. Valiokunta pitdd nditd tavoitteita
erittdin hyvind ja kannatettavina.

Poytékirjan madrdykset mahdollistavat myos
muun kuin suomalaisomistuksessa olevan lento-
yhtidn nimedmisen Suomen ja Vendjin viliselle
lentoreitille. Jatkossa riittdd, ettd lentoyhtion
pitdd olla sijoittunut Suomeen ja ettd sillé on pai-
kallisten médrdysten mukaan myonnetyt liiken-
ne- ja lentotoimintaluvat. Sopimuksen muutos
my0s mahdollistaa useamman kuin yhden lento-
yhtion nimedmisen kahden kaupunkiparin vili-
selle reitille. Lisdksi poytdkirjan médrdyksilla
kumotaan sopimukseen sisédltynyt méérdys lii-
kenndinnin edellytyksend olleista lentoyhtidi-
den vilisistd kaupallisista sopimuksista, milla
valiokunnan saaman selvityksen mukaan voi
olla huomattavia positiivisia taloudellisia vaiku-
tuksia suomalaisille lentoyhtidille. Poytékirjas-
sa midratddn myds lentokoneiden lentoasemilla
suoritettavista lentoturvallisuuden parantami-
seen tdhtddvistd asematasotarkastuksista seké
lentoyhtididen perimisté tariffeista.
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Valiokunta toteaa, ettd se pitdd tunnustami-
sen arvoisena, etti mainittu sopimus on saatu
pitkdn valmistelun jalkeen onnistuneesti neuvo-
teltua, ja toivoo, ettd sopimus myds saatettaisiin
mahdollisimman pian voimaan. Sopimuksen
voimaansaattaminen todennékdisesti parantaa
lentoyhtididen toimintaedellytyksid ja on
omiaan parantamaan myds kuluttajien asemaa
sekd edistimiddn Suomen ja Vendjdn vilisen
kaupankdynnin, kulttuurinvaihdon ja matkailun
kehittymista.

Kansallisesta menettelystdi

Kisiteltdvand olevassa sopimuksessa on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kyse ensim-
maéisestd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
vélisten lentoliikennesopimusten neuvottelemi-
sesta ja tdytdntdoonpanosta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
847/2004 (ns. ulkosuhdeasetus) perusteella neu-
votellun sopimuksen kansallisesta hyviksymi-
sesta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut esitykses-
td antamassaan lausunnossa PeVL 7/2012 vp,
ettd eduskunnan suostumus on tarpeen Suomen
tasavallan hallituksen ja Vendjin federaation
hallituksen vilisen 8 péivdnd joulukuuta 1993
tehdyn lentoliikennesopimuksen muuttamista
koskevaan pOytékirjaan, ettd tistd padtetddn d4n-
ten enemmistolla ja ettd lakiehdotus voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjdjestyksessa.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksessd
tarkoitetun poytakirjan ja lakiehdotuksen hyvék-
symistd hallituksen esityksessd ehdotetulla ja
perustuslakivaliokunnan hyvéksymalla tavalla.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun poytdikirjan ja

Helsingissd 26 pdivand huhtikuuta 2012
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ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok (osittain)
Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd
Eila Tiainen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

vjas.

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Reijo Hongisto /ps
Arto Pirttilahti /kesk
Eero Suutari /kok.
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