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toon COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtiviksi viliaikaisiksi
muutoksiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan lainsddadant6on
COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtdviksi véliaikaisiksi muutoksiksi
(HE 62/2020 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Rita Linna, liikenne- ja viestintdministerio (etdkuuleminen)
- lainsdddéntojohtaja Silja Ruokola, litkenne- ja viestintdministerio (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- sisdministerid

- Poliisihallitus

- Rajavartiolaitos

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- VR-Yhtymi Oy

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Finnpilot Pilotage Oy

- Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry

- Autoliitto ry

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Liikenneturva

- Linja-autoliitto

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- Suomen Merimies-Unioni SMU ry

- Suomen Satamaliitto ry
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- Suomen Taksiliitto ry
- Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ajokorttilain ld&kérintodistusten toimittamista ajokortteja
uusittaessa koskevia sdéinnoksid, alusrekisterilain jdljenndstd saantoasiakirjasta koskevia sién-
noksié, erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetun lain alusten turvatarkastuksia koskevia sddnnoksia, laivaviesti ja alusten turvallisuus-
johtamisesta annetun lain miehistoméaariyksiéd koskevia sddnnoksié, liikenteen palveluista anne-
tun lain ammattipdtevyyksii ja joukkoliikenteen aikatauluja koskevia sddnnoksié seké luotsaus-
lain patevyyksien jatkamista koskevia sddnndksid. COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheutta-
man poikkeustilan ja liikkumista koskevien rajoitusten vuoksi tarvitaan liitkennealan lainsdédén-
toon véliaikaisia muutoksia, joilla helpotetaan kansalaisten ja yritysten toimintaa seké turvataan
kuljetusten toimiminen. Ehdotetuilla sdénnoksilld pyritdén suojaamaan erityisesti riskiryhmiin
kuuluvia henkilditd ja helpottamaan heidén arkeaan. Esitys sisdltdé 1dhinnd méérdaikoihin ja toi-
mitettaviin asiakirjoihin liittyvid muutoksia tie- ja rautatieliikennettd sekd merenkulkua koske-
viin sdénnoksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ajokorttilain ja alusrekisterilain
muutokset olisivat voimassa 31.10.2020 saakka. Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka.
Merenkulun pétevyyksid koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivaviesti ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetun lain seké luotsauslain muutokset olisivat voimassa enintddn 30.4.2021 saak-
ka. Suurin osa litkenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voimassa 31.10.2020 saakka,
mutta koska merenkulun pitevyyksid koskevat muutokset on yhtendistetty edelléd mainittujen lai-
vavikilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa 30.4.2021 saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi valiokunta pitia esitysti tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta on saanut laajasti asiantuntijalausuntoja esityksestd. Lau-
sunnoissa esityksessd ehdotettuja poikkeuksia ja helpotuksia on puollettu. Asiantuntijalausun-
noissa valiokunnan huomioita on kuitenkin kiinnitetty joihinkin kysymyksiin, joiden tulkintaa on
syyté selventdd valiokunnan mietinngssa.

Hallituksen esityksen laatimisen jélkeen Euroopan komissio antoi 29.4.2020 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityisistd viliaikaisista toimenpiteistdi COVID-19-tar-
tuntaepidemian johdosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuuksien voimassaoloa seké
tiettyjen méérdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykk&amisté liikennealan lainsdddédnnossa.
Ehdotus oli yksi neljdstd liikennealan asetusehdotuksesta, joiden tavoitteena on helpottaa liiken-
teen toimialan toimintaa COVID-19-tartuntatautiepidemian aikana lisidmalld joustavuutta ja
poistamalla hallinnollisia esteitd tie-, rautatie-, lento- ja sisdvesiliikenteessé sekd merenkulussa.
Liikenne- ja viestintdministerid on kiinnittdnyt valiokunnan huomiota siihen, ettd ndissé saddos-
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ehdotuksissa sdddetdén osin samoista asioista kuin nyt késittelyssi olevassa hallituksen esitykses-
sd. Tdmin vuoksi valiokunta on liikenne- ja viestintdministerion ehdottamalla tavalla hyldnnyt
hallituksen esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdotuksen ja poistanut 5. lakiehdotuksesta kolme pykaé-
134.

1. Laki ajokorttilain viliaikaisesta muuttamisesta

EU-komission asetusehdotus koskee ajokorttien voimassaoloa ja koko ajokorttidirektiivin
7 artiklaa ja vastaavia kohtia liitteistd. Koska ndyttdd epavarmalta, olisiko hallituksen esityksen
lakiehdotuksessa esitetty 1ddkérintodistusten toimittamista koskeva poikkeus EU-asetuksen anta-
misen jélkeen laillisesti toteutettavissa ja koska asetusehdotus on hallituksen esityksen lakiehdo-
tusta kattavampi, valiokunta esittdé ajokorttilain véliaikaista muuttamista koskevaa lakiehdotus-
ta hylattavaksi.

3. Laki eriiiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Oikeusministerid kiinnittdd lausunnossaan huomiota ehdotetun lain erdiden alusten ja niitd pal-
velevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain (turvatoimilaki) (485/
2004) viliaikaisesta muuttamisesta 4 a §:n toiseen momenttiin, joka koskee luokituslaitoksen
tyontekijéédn sovellettavaa rikosoikeudellista virkavastuuta. Saadun selvityksen perusteella todis-
tuksen antaminen on osa tarkastusta ja se annetaan nimenomaan tarkastuksen perusteella, eli tur-
vatarkastus ja todistus liittyvét kiinteésti toisiinsa. Néin ollen rikosoikeudellinen vastuu koskee
molempia ehdotettuja toimenpiteit.

Asiantuntijalausunnoissa on myos kiinnitetty huomiota turvatodistusten voimassaoloaikaan. Saa-
dun selvityksen perusteella asia ei kuulu kansalliseen toimivaltaan, koska turvatodistuksen voi-
massaolosta mééritiddn alusten ja satamarakenteiden kansainvélisessd turvasddnnostossé (ISPS-
sadannostossd), joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston 31 pdivand maaliskuuta 2004 alusten
ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta antaman asetuksen, (EY) N:o 725/2004, kaut-
ta suoraan sovellettavaa sdéntelyd. Néin ollen siitéd ei voida sditda hallituksen esityksell.

4. Laki laivaviiesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Oikeusministerion kysymyksen ja liikenne- ja viestintdministerion tismennyksen perusteella va-
liokunta toteaa, ettd laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin (1687/2009)
ehdotetun uuden 13 §:n 4 momentin tarkoituksena on, etté erivapaus voitaisiin tarvittaessa myon-
tdd myos sellaisille henkildille, joilla tétd ei ole ennen ollut.

5. Laki liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
Edelld mainittu komission ehdottama EU-asetus menee voimaan tultuaan kansallisen lainsdadan-

non edelle, ja sen mukaisia sddnndksid on kaikissa jdsenvaltioissa sovellettava yhdenmukaisesti.
Koska asetuksen sddnndkset ja liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 28 a, 74 ja 78 §
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ovat padllekkéisid, valiokunta on poistanut kyseiset pykéldt 5. lakiehdotuksesta ja muuttanut joh-
tolausetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 62/2020 vp sisdltyvit
2.—4. ja 6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 62/2020 vp sisdltyvin 5. lakieh-
dotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 62/2020 vp sisdltyvin 1. lakiehdotuksen.

Valiokunta ehdottaa, etti 1. lakiehdotus hylitddin.

2.

Laki

alusrekisterilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti alusrekisterilakiin (512/1993) uusi 20 a § seuraavasti:

20a§
Rekisterdintihakemus poikkeusoloissa
Edelld 20 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta esittdé alkuperdinen asiakirja tai julkisen notaarin oi-
keaksi todistama jédljennos ei ole ajanjaksona, joka alkaa 16 pdivana maaliskuuta 2020 ja paittyy
31 paivana lokakuuta 2020. Hakija voi tdnd aikana esittdd tarpeellisena selvityksend oman saan-

tonsa laillisuudesta jédljennoksen alkuperdisestd asiakirjasta. Alkuperdinen tai oikeaksi todistettu
asiakirja on kuitenkin toimitettava rekisteriviranomaiselle viimeistddn méérdajan padtyttya.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2020 ja on voimassa 31 paivdian lokakuuta 2020.
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Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annettuun lakiin (485/2004) viliaikaisesti uusi 4 a § seuraavasti:

4a§
Luokituslaitoksen tekemd aluksen turvatarkastus

Liikenne- ja viestintivirasto voi valtuuttaa aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42 kohdassa tarkoitetun hyviaksymansé luokituslaitok-
sen tekemédn alukselle Euroopan unionin alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantami-
sesta annetussa asetuksessa (EY) 725/2004 tarkoitetut turvatarkastukset, joihin kuuluu véli- ja
uusintatarkastuksia. Liséksi virasto voi valtuuttaa edelld tarkoitetun luokituslaitoksen antamaan
tarkastetulle alukselle kansainvélisen turvatodistuksen. Valtuutukset ovat voimassa 31 pdivéédn
joulukuuta 2020.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luokituslaitoksen tyontekijdén sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittacssaan 1 momentissa tarkoitettua turvatarkas-
tusta. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivain joulukuuta 2020.
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:dén,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018, viliaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

13§

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen

COVID-19-tartuntatautiepidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi 16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, mutta ei kuitenkaan 31 pdivana lokakuuta
2020 jalkeen pakottavista syistd myontdéd erivapauksia aluksella vaaditusta patevyydestd myos
litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitetusta lisdpatevyydestd. Erivapaus
voidaan myOntéid, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ymparistolle.
Erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta 2020 ja on voimassa 30 péivadn huhtikuuta 2021.

Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palvelulsta annettuun 1ak11n (320/2017) 26 §: aan sellalsena kuln se on lais-
sa 371/2019 Va11a1kalsest1 uusi 3 momentt1
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109 a § sekd 179 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 984/2018 ja 371/2019, viliaikaisesti uusi
5 momentti seuraavasti:

26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Jos ajoluvan voimassaolo paittyy 16 paivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeis-
tddn 31 paivand lokakuuta 2020, hakijan on toimitettava ajoluvan uusimisen edellytyksend oleva
25 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen terveysvaatimusten tayttymisen osoittava ladkarin-
lausunto poliisille kuuden kuukauden kuluessa ajoluvan uusimisesta.




Valiokunnan mietinté LiVM 3/2020 vp

109 a §
Laivavien pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon jatkuminen

Niiden 109 §:ssé tarkoitettujen laivavden miérdaikaisten patevyyskirjojen ja lisdpétevyysto-
distusten, joiden voimassaoloaika paéttyy 16 paivana maaliskuuta 2020 tai sen jélkeen, mutta vii-
meistddn 31 péivind lokakuuta 2020, voimassaolo jatkuu ilman erillistd hakemusta kuusi kuu-
kautta siitd ajankohdasta, jona alkuperdisen patevyyskirjan tai lisépéatevyystodistuksen voimassa-
olo paittyy.

179 §

Liikenne-ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvit

Edelld 2 momentissa sdddetysté poiketen henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on ajan-
jaksona, joka alkaa 16 pdivand maaliskuuta 2020 ja paéttyy 31 pdivéana lokakuuta 2020, ilmoitet-
tava sdénnollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista
Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd
osin kuin tiedot eivit ole saatavilla avoimesta rajapinnasta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 2020 ja on voimassa 30 péivddn huhtikuuta 2021.

Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn valiaikaisesti luotsauslakiin (940/2003) uusi 21 a § seuraavasti:

2l a§
Poikkeusoloja koskevat sdcdnnékset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdéde-
tadn, koeluotsausvaatimusta ei edellytetd myonnettdessd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluot-
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sinkirjoja ajanjaksona, joka alkaa 16 pdivand maaliskuuta 2020 ja pédttyy 31 pdivand lokakuuta
2020. Tassd momentissa tarkoitettu ilman koeluotsausta myonnettévé luotsin ohjauskirja tai lin-
jaluotsinkirja on voimassa kuusi kuukautta myontdmispéivésta.

Niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla myonnettyjen erivapauksien, joiden voi-
massaoloaika paittyy 16 pdivini maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen, mutta viimeistddn 31 pdivéna
lokakuuta 2020, voimassaolo jatkuu alkuperdisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai eri-
vapauden viimeisesti voimassaolopéivéstd kuusi kuukautta ilman erillistd hakemusta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 2020 ja on voimassa 30 péivddn huhtikuuta 2021.

Helsingissa 8.5.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Johan Kvarnstrom sd

jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Mikko Ollikainen r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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