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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2005 vp

Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestid vaonna 1973 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vin vuoden 1978 poytikirjan IV liitteeseen teh-
tyjen muutosten hyviksymisesti sekid laiksi
muutosten lainsédfidinnon alaan kuuluvien méa-
riysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivind marraskuuta 2005 1i-
hettanyt liikenne- ja viestintidvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehki-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poyta-
kirjan IV liitteeseen tehtyjen muutosten hyvik-
symisestd sekd laiksi muutosten lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta (HE 188/2005 vp).

(YmVL 42/2005 vp), joka on otettu timén mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Minna Kiviméki, liikenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Outi Védkeva, ympéristoministe-
1id

- merenkulun ylitarkastaja Jorma Kadmairdinen
ja tarkastaja Jorma Helavuori, Merenkulku-
laitos.

Lausunto

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti ymparistova-

liokunta on antanut asiasta lausunnon
HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvélisen merenkulkujirjeston IMO:n me-
rellisen ympariston suojelukomitea MEPC hy-
viksyi vuonna 2004 alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkéisemisestd vuonna 1973 teh-
tyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liitty-
van vuoden 1978 poytikirjan (ns. Marpol 73/78
-yleissopimuksen) IV liitteen muutokset, joilla
liite uudistettiin kokonaisuudessaan. Liite sisél-

HE 188/2005 vp

tdd médrdyksid aluksista tulevan kdymaélijateve-
den aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemiseksi.
Uudistettu liite tuli kansainvélisesti voimaan
1.8.2005. Suomi on ilmoittanut IMO:lle, ettd
muutokset tulevat Suomen osalta voimaan vasta
nimenomaisen suostumuksen antamisen jil-
keen. Uudistettu IV liite ja voimaansaattamis-
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laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Uudistettu liite tuli kansainvilisesti voimaan
1.8.2005. Suomi on ilmoittanut Kansainvélinen
merenkulkujirjestd IMO:lle, ettd muutokset tu-
levat Suomen osalta voimaan vasta nimenomai-
sen suostumuksen antamisen jilkeen. Valiokun-
ta toteaa, ettd hyviksymdilld uudistetun IV liit-
teen myOs Suomi sitoutuu kansainvélisesti jo
voimassa oleviin méardyksiin ja voi tdysipainoi-
sesti osallistua mm. liitteen kehittimistyohon
jatkossa. Vaikka Suomessa voimassaoleva, al-
kuperdiseen Marpol 73/78 -yleissopimukseen
perustuva lainsédddantd on joiltain osin tiukempi
kuin muutettu liite, ei ero kidytdnndssd ole ym-
paristonsuojelullisesti merkittdva. Liikenne- ja
viestintdministerion mukaan Suomessa voimas-
sa olevat kdymaildjateveden jattopakko ja ns. ei
erityismaksua -jirjestelmd kannustavat jittei-
den jéttdmiseen maihin.

Ympiristoministerion mukaan Suomi aikoo
tehdd Itdmeren suojelukomissio HELCOMille
aloitteen padstoméirdysten tiukentamisesta [té-
merelld. HELCOM voisi télldin hyviksyad suosi-
tuksen, ettd sopimusosapuolet kieltivdt oman
lippunsa alla kulkevia aluksia laskemasta kiy-
maldjitevesid Itdmereen, mutta muiden lippu-
valtioiden aluksiin médrdykset voidaan ulottaa
vain IMO:n kautta. Ympéristdministerion mie-
lestd on kuitenkin tarkedd hyviksyd MARPOLin
IV liite ensin, mink4 jélkeen vasta voidaan teh-
dé aloite liitteen tiukentamiseksi.

Ympéristovaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt valiokunnan huomiota siihen, ettd Mar-
pol-yleissopimuksen IV liitteen vaatimukset
ovat HELCOMin piirissd sovitusta lievennys-
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kiellosta huolimatta Itimeren ja Suomenlahden
tilaan néhden aivan liian 10ysét. Ei erityismak-
sua -jarjestelmi ei vaikuta tilanteeseen millddn
tavoin olennaisesti. Liitteessd IV tarkoitettujen
laitteistojen avulla voidaan ainoastaan desinfioi-
da jatevesi eli poistaa siitd lahinnd kolibakteerit
sekd hienontaa aines visuaalisen haitan vihenti-
miseksi. Keskeisid rehevoitymisen aiheuttajia
eli fosforia ja typped laitteistot eivit poista tai
vihenni. Etdisyysvaatimuksilla ei ole rehevdity-
misongelman kannalta mitdén merkitystd, koska
ravinteet jddvit kuormittamaan merta niiden
paidstopaikasta riippumatta. Noin 2 000 matkus-
tajan risteilyalus kuormittaa siten kdymaldjate-
vedet mereen laskiessaan Itdmerta suunnilleen
vuosittain yhtd paljon kuin 40 000 asukkaan kau-
punki, jonka jitevedet puhdistetaan asianmukai-
sessa jitevedenpuhdistamossa.
Ympdristovaliokunta pitdd valttimattomana,
ettd kidymaéléjitevesid koskevia vaatimuksia Ita-
merelld tiukennetaan mahdollisimman pian, ja
katsoo, ettd liite IV tulee kuitenkin hyviksya,
vaikka se ei ole ympéristonsuojelutavoitteiden
kannalta hyviaksyttivé, koska vain liitteen hy-
viksymdlld Suomi voi osallistua liitteen kehit-
tamistyohon jatkossa. Tdmén liséksi se pitdd tér-
keédnd, ettd valvontaa tehostetaan ja koulutusta ja
neuvontaa seké itse jarjestelmdd kehitetéédn toi-
mivaksi. Edelleen se pitdé vélttimattomana, ettd
Suomi on asiassa aloitteellinen ja pyrkii aktiivi-
sesti siihen, ettd HELCOM-sopimuksen jédsen-
maat tekevdit IMO:lle aloitteen Itdmeren
nimedmiseksi Marpol-sopimuksen liitteen IV
alaiseksi erityisalueeksi, jolla kdymélijiteve-
sien kaikki mereen pdéstdminen on kielletty.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
Itdmeri lukuunottamatta Vendjan aluevesid on
askettdin saanut IMO:n erittdin haavoittuvan
merialueen statuksen. Valiokunta toteaa, ettd
Itdmeren rehevditymisen torjumiseksi on tér-
kedd puuttua kaikkiin rehevdittaviin padstoléh-



teisiin ja vaatia kaikilta toimia péadstdjen vihen-
tdmiseksi. Tdman vuoksi ja ympéristovaliokun-
nan lausuntoon viitaten valiokunta pitda valtti-
mattdmand, ettd kdymaldjatevesid koskevia vaa-
timuksia Itdmerelld tiukennetaan mahdollisim-
man pian ja ettd Suomi on asiassa aloitteellinen
ja pyrkii aktiivisesti sithen, ettd HELCOM-sopi-
muksen jasenmaat tekevdt IMO:lle aloitteen Ité-
meren nimedmiseksi Marpol-sopimuksen liit-
teen IV alaiseksi erityisalueeksi, jolla kdymala-
jatevesien kaikki mereen pddstiminen on kiellet-

ty.
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyisi alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdi-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
viliseen  yleissopimukseen  liittyvin
vuoden 1978 poytikirjan 1V liitteeseen
tehdyt muutokset ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Risto Kuisma /sd
Reijo Paajanen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppéla /sd
Timo Seppéla /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
vjds. Lyly Rajala /kok.
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