LiVM 32/2014 vp — HE 314/2014 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle jafinmurto-
avustusta koskevasta yhteistyostd ja vuorovai-
kutuksesta Itimerelld Venijin federaation hal-
lituksen kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sesti ja laiksi sopimuksen lainsidddnnon alaan
kuuluvien méiraysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle jddnmurtoavustusta koskevasta
yhteistydstd ja vuorovaikutuksesta Itdmerelld
Vendjan federaation hallituksen kanssa tehdyn
sopimuksen hyvidksymisestd ja laiksi sopimuk-
sen lainsddddannon alaan kuuluvien miérdysten
voimaansaattamisesta (HE 314/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos, yksikon paéllikko Risto Mur-
to ja liikenneneuvos Marjukka Vihavainen,
litkkenne- ja viestintdministerid

- yksikon pééllikko Jarkko Toivola, Liikenne-
virasto

- jddnmurron johtaja Markus Karjalainen, Arc-
tia Shipping Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi jddnmurtoavustusta koskevasta yhteistyos-
td ja vuorovaikutuksesta Itdmerelld Vendjén fe-
deraation hallituksen kanssa tehdyn sopimuk-
sen, joka allekirjoitettiin Pietarissa syyskuussa
2014.

Sopimuksella Suomi ja Vendjd sitoutuvat
maiden vilisen jddnmurtoavustusta koskevan
yhteistyon edistimiseen Itimerelld. Sopimuksel-
la annetaan Suomelle ja Venijille mahdollisuus
pyytda ja saada nopeasti jddnmurtoavustusta sel-
laisessa tilanteessa, jossa sopimusmaan oma
jaanmurtokapasiteetti ei riit.

HE 314/2014 vp

Sopimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua
siitd paivdstd, kun on saatu diplomaattiteitse vii-
meinen kirjallinen ilmoitus siité, ettd osapuolet
ovat suorittaneet sopimuksen voimaantulon
edellyttdmaét valtionsisdiset menettelyt.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainséddénnon alaan kuuluvien méadrdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella sidddettd-
vind ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan hyvéksytta-
vaksi jddnmurtoavustusta koskevaa yhteistyoté
ja vuorovaikutusta Suomen ja Venijin federaa-
tion vililld koskeva sopimus. Lisdksi esitykseen
sisdltyy tavanomainen sopimuksen voimaan
saattamista koskeva lakiehdotus.

Suomen ja Venéjin vililla ei ole aikaisemmin
ollut sopimusta jadnmurtoon liittyvastd yhteis-
tyostd. Sopimuksella osapuolet sitoutuvat jaén-
murtoavustusta koskevan yhteistyon edistdmi-
seen Itdmerelld. Sopimus antaisi mahdollisuu-
den pyytéa toiselta sopimusosapuolelta jaanmur-
toon apua sellaisessa tilanteessa, jossa oma jaén-
murtokapasiteetti ei riitd. Sopimus ei kuiten-
kaan velvoita avun antamiseen. Sopimuksessa
madratddn avun pyynndissd noudatettavista me-
nettelytavoista, avustamisesta maksettavista
korvauksista sopimisesta ja muun muassa toi-
minnassa sovellettavista oikeudellisista sdén-
noksistd. Korvauksista sovittaisiin sopimuksen
mukaan kaupallisella sopimuksella. Apua anta-
vat jddnmurtajat vapautettaisiin sopimuksessa
padsddntdisesti tulli-, raja- ja muista vastaavista
tarkastuksista. Sopimuksen 4 artiklan mukaan
sen osapuolen jaddnmurtajat, jotka antavat jaén-
murtoavustusta toisen osapuolen valtion alue-
merelld ja sisdisilld aluevesilld, eivit ole oikeu-
tettuja harjoittamaan toimintaa, joka téhtda toi-
sen osapuolen valtion puolustusta tai turvalli-
suutta vahingoittavien tietojen kerddmiseen.

Valiokunta korostaa jadanmurron keskeistd
merkitystd talvimerenkululle ja erityisesti Suo-
men vientiteollisuudelle. Jainmurron on valtté-
mitontd toimia kaikissa olosuhteissa, myds an-
karimpina jdétalvina, joita Suomessa on ollut
keskimddrin 10 vuoden vilein. Valiokunta pitda
hyvéni, ettd sopimuksessa kotimaisille toimi-
joille luotaisiin uusia markkinoita ja liiketoimin-
tamahdollisuuksia ja tehtdisiin mahdolliseksi
nostaa tétd kautta suomalaisten murtajien kiyt-
toastetta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Venijidn jadanmurtokapasiteetti ei ole ollut
jddolosuhteiltaan vaikeina talvina heille riitta-
vad, joten on todenndkdistd, ettd suomalaiselle
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jaddnmurtokalustolle 16ytyy tulevaisuudessa tar-
vetta. Suomalaisten jddnmurtajien toteuttama
jddnmurron avustustoiminta Suomen aluevesien
ulkopuolella voisi valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan olla omiaan myds parantamaan I[ti-
meren turvallisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomessa jddnmurron kustannukset ovat poltto-
ainekustannukset mukaan luettuina noin
50 miljoonaa euroa vuodessa, ja pddosin ndméa
kustannukset on katettu kerdttivilld vayldmak-
suilla. Esityksen perustelujen mukaan Liikenne-
virastolle voisi syntyd sdéstdjd suomalaisten
jddnmurtajien toteuttaman mahdollisen avusta-
misen aikana, koska jddnmurtokapasiteetista ei
tarvitsisi maksaa silté ajalta kuin se on Vendjin
kiytossd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan yleisesti jddnmurrossa tehtdvéssd maiden
vélisessd yhteistyOssd voi syntyd sddstdjd muun
muassa siitd, jos l&himpéina oleva murtaja avus-
taa aluksia, jolloin huomattavia kustannuksia ai-
heuttava murtajien siirtymistarve vihenee.

Valiokunta pitdd erittdin hyvénd esityksen
lahtokohtaa, jonka mukaan apua pyydettéisiin
sopimuksen perusteella Suomeen vain siini ta-
pauksessa, ettei oma kotimainen jadnmurtokapa-
siteetti riitd. Lisdksi, jos kotimainen kapasiteetti
olisi tdysimddrdisesti omassa kédytdssd, my0s-
kéédn apua ei tdllaisissa tilanteissa voitaisi 1dhto-
kohtaisesti sopimuksen perusteella antaa. Valio-
kunta korostaa, ettd kahdenviliset jadnmurtoa
koskevat sopimukset eivdt saa vaarantaa Suo-
men oman jddnmurron toimivuutta misséén olo-
suhteissa.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd esityksessd ehdotetulla ta-
valla.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja
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ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 12 pdivénad joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Hanna Tainio /sd
Thomas Blomgqvist /r Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Jukka Kopra /kok Mirja Vehkaperi /kesk.

Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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