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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luotsauslakia. Lailla mahdollistettaisiin luvanvarainen eté-
luotsaus, jossa luotsi hoitaa tehtédvidén muualla kuin luotsattavassa aluksessa. Liikenne- ja vies-
tintévirasto voisi luotsausyhtion hakemuksesta myontaa luvan etéluotsaukseen méaarédajaksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa luotsaustoiminnan turvallisuutta ja tehokkuutta pitkalld aikava-
lilld sekd edistdd uusien teknologioiden kokeilemista ja tiedon laajempaa hyodyntédmistd luot-
saustoiminnassa. Esitys tukisi pddministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman tavoitetta
kokeilukulttuurin kiyttoonottamisesta ja digitaalisen litketoiminnan kasvuympériston rakentami-
sesta. Lisdksi lakiin ehdotetaan muutoksia liittyen tilapdiseen luotsipaikkaan sekéd ulkomaisten
valtionalusten velvollisuuteen kayttia luotsia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitys liittyy luotsauslain yleiseen kehittdmiseen, jonka tarkoituksena on vapaampi
padsy markkinoille ja esimerkiksi luotsausyhtion vahingonkorvausvelvollisuuden rajoituksen
nostaminen. Luotsauksen on toistaiseksi katsottu olevan valtion monopoli, jolle ei télld hetkelld
ole katsottu tarpeelliseksi padstdd muita toimijoita.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd esityksessd mahdollistetaan uusien tekniikoiden kayttoonotto. Eta-
luotsauksen toteuttaminen luvanvaraisena on kannatettavaa, koska siten voidaan saada tietoa sen
toteuttamisesta ja etidluotsausta voidaan tarvittaessa kehittdd edelleen. Etdluotsauksen hyviksy-
miseen ei kuitenkaan ole pakkoa. Hallituksen esityksessd onkin ehdotettu, ettd aluksen pééllikkod
saa kieltdytya etdluotsauksesta eiké kieltdytyminen saa vaikuttaa luotsin saantiin alukselle.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa esitetyt huolet
on otettu huomioon hallituksen esityksessi. Lupahakemuksessa tulee siten méarittdd muun muas-
sa keinot ympdriston ja alusliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi.
Etiluotsauslupaan voidaan liittdd ehtoja, ja etdluotsauslupa voidaan muuttaa tai peruuttaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Johtolause. Valiokunta on muuttanut 2. lakiehdotuksen johtolausetta lakiteknisesti siten, etti
esitykselld muutetaan tarpeellisilta osin niin sanotun virastouudistuksen yhteydessé nyt késitte-

lyssd olevan esityksen antamisen jalkeen hyvéksyttyja muutoslakeja.

5 §. Velvollisuus kayttii luotsia. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen pykaldn muotoilui-
hin.

16 f §. Etiluotsausta koskevat olennaiset tiedot. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen py-
kélédn muotoiluihin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 225/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 §:n 23 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 5 momentti, 9 §,
18 §:n 4 momentti, 19 ja 20 § sekd 20 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 23 kohta,
5 §:n 5 momentti, 18 §:n 4 momentti ja 20 a §:n 1 momentti laissa 986/2018, 4 §:n 1 momentti
laissa 1050/2010, 5-§:n-5-mementtitaissa1342/2046:-19 § laissa 645/2010 ja 20 § ja20-a-§:n+
momenttt laissa 998/2015, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 986/2018, uusi 4 a, 24 ja 25 kohta, 5 §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 986/2018, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja muutettu 5 momentti siir-
tyvét 5 ja 6 momentiksi, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1050/2010, uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 986/2018, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seké lakiin uusi 16 a—16 g § seu-
raavasti:

238
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4 a) tilapdiselld luotsipaikalla luotsattavaksi vayldksi méaaratyn vaylan muuta kohtaa kuin luot-
sipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia ja jonka
Liikenne- ja viestintivirasto on hyvaksynyt tilapéiseksi luotsipaikaksi;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkéyttovelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan vaylasto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa;

24) etdluotsauksella toimintaa, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa alukses-
sa;

25) VTS-keskuksella alusliikennepalvelulain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettu keskusta, jossa alus-
litkkennepalvelun tarjoaja ylldpitaé alusliikennepalvelua.
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4§
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luotsaustoimintaa tai etéluotsausta harjoittaa muu kuin
luotsausyhtio.

58
Velvollisuus kdyttdd luotsia

Puolustusvoimat voi vapauttaa velvollisuudesta kéyttdd luotsia ulkomaisen valtionaluksen,
joka osallistuu Puolustusvoimien isénndiméén koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolus-
tusyhteisty6ohon taikka on muutoin Puolustusvoimien isdnndimind Suomen vesialueella olevilla
luotsattaviksi véyliksi médritellyilld yleisilld kulkuvaylilld. Tallaisen ulkomaisen valtionaluksen
on kéytettdvd ammattikdyttoon tarkoitettua A-luokan automaattista tunnistusjérjestelmié (41LS),
ellei Puolustusvoimat anna lupaa olla sitd kiyttdmatta. Puolustusvoimien on ilmoitettava vélitto-
mésti vapautuksesta Liikenne- ja viestintdvirastolle seké alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun
VTS-alueen VTS-keskukselle.

Aluksen péillikon on aluksen saapuessa alusliikennepalveluissa tarkoitetulle VTS-alueelle il-
moitettava VTS-keskukselle, kayttadko alus 3 tai 4 momentissa tarkoitettua vapautusta ja, jos
kayttdd, ilmoitettava vapautuksen numero.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa etdluotsauksesta, jollei etdluotsauksen tekninen toteuttaminen, toiminta-
malli tai viestintdyhteyksien héiridtilanne esté luotsia toimimasta tehtdvansd mukaisesti.

93§
Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen

Luotsaus alkaa silloin, kun alus l&htee laiturista tai ankkuripaikalta ja satamaan tultaessa luot-
saus paattyy silloin, kun alus on ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin.

Muutoin luotsaus alkaa, kun luotsi on noussut alukseen ja aloittanut luotsauksen, ja péittyy,
kun luotsi on luovuttanut luotsauksen toiselle luotsille tai paattdnyt luotsauksen. Etdluotsaus voi
kuitenkin alkaa ja padttyd my0s siten kuin etdluotsausta koskevassa luvassa méératian.

Liikenne- ja viestintivirasto hyviaksyy tilapdisen luotsipaikan méériajaksi luotsausyhtion ha-
kemuksesta, jos olosuhteet sitd edellyttivéit. Ennen hakemuksen ldhettdmistd luotsausyhtion on
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kuultava alusliikennepalvelun tarjoajaa. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava tilapdises-
td luotsipaikasta alusliikennepalvelun tarjoajalle.

Luotsi voi, sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen péillikon kanssa, nousta alukseen tai pois-
tua aluksesta muussa kohdassa kuin luotsattavan véylén luotsipaikalla tai tilapdiselld luotsipaikal-
la, jos séé- tai jadolosuhteet sitd edellyttivét. Téstd on ilmoitettava VTS-keskukselle.

12§

Luotsin ohjauskirja

Luotsausyhtion on varmistettava, etté sen palveluksessa olevilla luotseilla on tehtdvisséén tar-
vitsemansa voimassaolevat luotsien ohjauskirjat.

l6a§
Etdluotsauksen luvanvaraisuus

Etdluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi
véyliksi madritellyilld yleisilld kulkuvaylilld edellyttdd Liikenne- ja viestintdviraston mydntdmaa
lupaa.

Liikenne- ja viestintivirasto myontdd méaédrdaikaisen luvan etéluotsaukseen. Lupa myonnetdin
luotsausyhtion hakemuksesta enintdén viideksi vuodeksi ja se voidaan tarvittaessa uusia.

Luvan myontdminen etidluotsaukseen edellyttad, ettei etdluotsaus aiheuta yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle;

2) haittaa ympéristolle;

3) haittaa muulle alusliikenteelle.

16b§
Lupa etdluotsaukseen

Etiluotsauslupaa koskevassa hakemuksessa on kuvattava etéluotsauksessa kéytettdvit mene-
telmat, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympdariston ja alusliikenteen turvallisuuden varmista-
miseksi ja riskienhallinnaksi, etdluotsausvéylit tai viyldn osat ja etdluotsauksessa kéytettdva hen-
kilostomadra sekd nimettdvi etdluotsauksesta vastaavat henkilot.

Hakemuksessa on annettava tarvittavat tiedot etdluotsaustoiminnasta ja sen vaikutuksista seké
muista merkityksellisistd seikoista lupahakemuksen arvioimiseksi. Liikenne- ja viestintévirasto
voi pyytdd asiaan liittyvid selvityksié.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd luvan etéluotsaukseen, jos toiminta tayttdd timén lain
sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méaérayksié luvan hakemisesta, hake-
muksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta seké
muista selvityksista.
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16 ¢ §
Etdluotsausta koskevan luvan ehdot

Etiluotsausluvassa on méérattava ne véylét tai viylin osat, joilla etédluotsaus on sallittua, seké
etidluotsaukseen osallistuvat alukset. Luvassa on lisdksi médréttiavé etdluotsauksen alkamis- ja
paéttymispaikat.

Luvassa voidaan asettaa:

1) 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden toteutumista edistivid vaatimuksia;

2) ehtoja etiluotsauksessa kaytettdvistd menettelyistd, tiedoista ja teknologioista;

3) ehtoja etédluotsauksen turvallisuuden varmistamiseksi;

4) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja muille tahoille;

5) ehtoja etdluotsauksen valvonnasta ja tarkastuksista;

6) maantieteellisié rajoituksia;

7) sédd- ja jadolosuhteisiin liittyvid rajoituksia.

Luvan mukaisten toimintojen on siséllyttdva luotsausyhtion toimintakésikirjaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méériyksié etiluotsausluvassa asetettavista
ehdoista.

16d§
Etdluotsausta koskevan luvan muuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa perustellusta syysta etdluotsaus-
lupaa tai sen ehtoja luotsausyhtiditd kuultuaan. Lisdksi virasto voi muuttaa etdluotsauslupaa tai
sen chtoja luotsausyhtion hakemuksesta. Luvan haltijan on haettava luvan muuttamista, jos toi-
mintaa on tarkoitus muuttaa olennaisesti.

16¢§
Etdluotsausta koskevan luvan peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan etdluotsaukseen osaksi tai kokonaan, jos:

1) Iuotsausyhtio rikkoo toistuvasti timén lain sd&nnoksié tai 16 c §:ssé tarkoitettuja lupaehtoja;
2) etiluotsaus vaarantaa turvallisuutta tai ympéristod tai aiheuttaa haittaa meriliikenteelle; tai
3) luotsausyhtio lopettaa etidluotsauksen.

16§
Etdluotsausta koskevat olennaiset tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto, Vayldvirasto, [lmatieteen laitos ja alusliikennepalvelun tarjoaja
saavat pyynnostd luovuttaa luotsausyhtiolle ja muille etdluotsaukseen osallistuville toimijoille sa-
lassapitosdénnosten ja liikesalaisuuden estdmaitti sellaisia etdluotsausta koskevia tietoja, jotka
ovat vélttiméttomid niiden lakiin perustuvien tehtivien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan ajanta-
saisina tietojarjestelmédédn luodun yhteyden kautta (rajapinta) tai muutoin sihkoisesti. Viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tar-
koitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Etiluotsausta harjoittavan luotsausyhtion ja muiden etéluotsaukseen osallistuvien toimijoiden
on toimitettava maksutta liikesalaisuuden estimaéttid Liikenne- ja viestintévirastolle sellaiset eté-
luotsaukseen liittyvit tiedot, jotka ovat vélttdméttomid viraston téssi laissa sdédettyjen tehtidvien
suorittamiseksi.

Luovutettavia tietoja saa kéyttdd vain siihen kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tie-
dot on poistettava heti, kun ne eivit endé ole tarpeen kéyttotarkoitusta varten. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen.

16 g§

Etdluotsausta koskevia erindisid sddnnoksid

Aluksen paillikko saa kieltdytyd etdluotsauksesta. Etdluotsauksesta kieltdytyminen ei saa vai-
kuttaa luotsin saantiin alukselle.

Etiluotsaukseen sovelletaan, mité luotsin oikeudesta kieltdytyd luotsauksesta tai keskeyttda
luotsaus sdddetdan 11 §:ssi.

Etiluotsaukseen sovelletaan, mitd 4 a—4 ¢, 7 ja 8 §:ssé sdéddetddn luotsausyhtion, satamahal-
linnon, luotsin ja paéllikdn vastuusta.

18 §

Valvonta

Liikenne- ja viestintéviraston on toimitettava rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti aluslii-
kennepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, eriva-
pauksista ja poikkeuksista luotsinkdyttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voi ilmoittaa alusliikennepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla kuin rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkoisesti.

19§
Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja taikka harjoittaa luotsaustoimintaa tai etdluotsausta 4 §:ssi séédde-
tyn vastaisesti,

2) laiminly6 5 §:ssé tarkoitetun luotsinkdyttovelvollisuuden,

3) laiminlyd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden taikka

4) luotsaa ilman laissa sdddettyd oikeutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luotsausrikkomuk-
sesta sakkoon.
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20§
Tuomioistuin

Témén lain 4—11, 16 a—16 e ja 16 g §:n mukaan késiteltdvissi asioissa toimivaltainen tuo-
mioistuin madraytyy merilain 21 luvun sddnndsten mukaan.

20a§
Muutoksenhaku

Luotsin ohjauskirjan peruuttamista, linjaluotsinkirjan peruuttamista ja aluskohtaisen luotsin-
kayttovelvollisuuden erivapauden peruuttamista sekéd Liikenne- ja viestintdviraston etéluotsausta
koskevan luvan myontdmistd, muuttamista tai peruuttamista koskevaan paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sidide-
téan.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 11.12.2018
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