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Hallituksen esitys laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivand helmikuuta 2005 ldhet-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéiksi hallituksen esityksen
laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 274/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valiokuntaneuvos Sami Manninen

- yksikon paallikkd, liikenneneuvos Seija Miet-
tinen ja hallitussihteeri Maija Audejev, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- yksikonpéillikko Ari Herrala, Ajoneuvohal-
lintokeskus

- merenkulunylitarkastaja Jyrki Vihatalo, Me-
renkulkulaitos

- toimistoinsindori Jorma Kivinen, Ilmailulai-
tos

- liikennetarkastaja Juha Piironen, Ratahallin-
tokeskus

- ylitarkastaja Jaakko Tikkinen, Séteilyturva-
keskus STUK.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

—  puolustusministeriod

— kauppa- ja teollisuusministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
—  Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry

—  Suomen ympdiristokeskus SYKE.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiin otetaan vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvét turvatoimia ja -velvoitteita koskevat
sdannokset, jotka perustuvat kansainvilisiin eri
kuljetusmuotoja koskeviin sopimuksiin seka tie-
ja rautatiekuljetuksia koskeviin direktiiveihin.
Lisidksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liitty-
vien eri osapuolten velvollisuuksia ja vaarallis-
ten aineiden kuljetuskieltoa ja kuljetusrajoituk-

HE 274/2004 vp

sia koskevia sddnnoksid tdydennetddn. Lakiin
otetaan myo0s sddnnokset vaarallisten aineiden
tie- ja rautatiekuljetusten rajoittamisesta tun-
neleissa sekd vaarallisten aineiden kuljetuksesta
ja tilapéisestd sdilytyksestd ratapihalla, satamas-
sa, lentopaikalla ja muussa terminaalissa. Lisdk-
si tehdddn muutoksia sddnndsten ja midrdysten
antamista koskeviin valtuussddnnoksiin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

23 a §. Poikkeukset. Viranomaisen mahdolli-
suus antaa poikkeuksia on tarpeellinen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa kevéttulvien aikaan on
tarve rdjdyttdd jain muodostamia tulvapatoja.
T&lloin tulee voida antaa poikkeus kuljettaa vaa-
rallisia aineita, vaikka kaikki tdmén lain nojalla
annetut ilmakuljetusta koskevat sddannokset ja
médrdykset eivit tayty. Tdma edellyttdd kuiten-
kin, ettd on kyse erityisesté pakottavasta tarpees-
ta. Tasséd tapauksessa myos vaadittava turvalli-
suus on varmistettava.

Midrdysten noudattaminen voi aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa kuljetusten eteenpéin viemisek-
si esimerkiksi tilanteissa, joissa vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvd tekniikka on kehit-
tynyt ja kansainvilisiin sopimuksiin, mairayk-
siin ja suosituksiin on hyvéksytty uutta tekniik-
kaa koskevia médrdyksid, mutta ne tulevat voi-
maan vasta siirtymikauden jdlkeen. Tassékin ta-
pauksessa vaadittava turvallisuus on aina var-
mistettava.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd la-
kiehdotuksen mukaan poikkeukset myonnetidén
asianomaisen  viranomaisen  tarpeellisiksi
katsomilla ehdoilla. Tdmé ei kuitenkaan vastaa
hallinnon lainalaisuusperiaatetta, vaan ehdot tu-
lee médritelld tarkemmin. Koska vaadittava tur-
vallisuus on aina tdytettdvd, valiokunta ehdot-
taa, ettd kyseiset viranomaiset voisivat myontda
poikkeukset kuljetuksen turvallisuuden edista-
miseksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
1—3 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
23 a § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus:

23 a§
Poikkeukset

Turvatekniikan keskus voi muiden pakkaus-
ten ja sdilididen kuin radioaktiivisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja séilioi-
den osalta myontdd hakemuksesta yksittiista-
pauksessa kuljetuksen turvallisuuden edistimi-
seksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla luvan
poiketa tdmin lain nojalla annetuista sddnnok-
sistd ja madrayksista.

Séteilyturvakeskus voi myontéa radioaktiivis-
ten aineiden kuljetuksessa hakemuksesta yksit-
taistapauksessa kuljetuksen turvallisuuden edis-
tamiseksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla lu-
van poiketa tdmin lain nojalla annetuista sdin-
noksistd ja madrayksista.

Ministerié voi muissa kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa myontdd
kuljetuksen turvallisuuden edistimiseksi tar-
peellisiksi katsomillaan ehdoilla luvan poiketa
tdimédn lain nojalla annetuista sdidnnoksistd ja
madrdyksistd. Aluskuljetuksissa luvan poiketa
myontid kuitenkin Merenkulkulaitos ja ilmakul-
jetuksissa Ilmailulaitos.

(4 mom. kuten HE)
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Helsingissd 1 pdivand maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Eero Reijonen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas Arto Seppald /sd

jés.  Leena Harkimo /kok Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr Lyly Rajala /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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