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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi meri-
lain seké alusturvallisuuden valvonnasta anne-
tun lain 14 ¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivdnd helmikuuta 2013 l&het-
tinyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi merilain sekd alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain 14 g §:n muut-
tamisesta (HE 205/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mari Kallinen, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Eija Lumme, ympé-
ristdministerid

- osastonjohtaja Heidi Niemimuukko, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Finanssialan Keskusliitto

— Rannikko- ja Sisédvesiliikenteen Tydnanta-
jaliitto RASILA ry

— Suomen Satamaliitto

— Suomen Varustamot ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merilakia
ja alusturvallisuuden valvonnasta annettua lakia
alusten omistajien vakuutuksesta merioikeudel-
lisia vaateita varten koskevan direktiivin
tdytdntoonpanemiseksi.

Merilakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd laivanisdnnilld olisi aluksen merioikeudelli-
sia vaateita koskeva vakuuttamisvelvollisuus.
Vakuuttamisvelvollisuus koskisi Suomen lipun
alla purjehtivia aluksia, joiden bruttovetoisuus
on vahintddn 300. Sdédntelyn piiriin tulisi myos
ulkomaiset véhintddn 300 bruttovetoisuuden
alukset, jotka kiyvét suomalaisessa satamassa.
Alus velvoitettaisiin todistamaan kyseisen va-
kuutuksen olemassaolo vakuutuksenantajan an-
tamalla todistuksella, joka olisi pidettivéd aluk-

HE 205/2012 vp

sella. Lisdksi sdadettdisiin sdannosten rikkomi-
sesta aiheutuvista seuraamuksista.

Merilakiin tehtéisiin myds merten matkusta-
jaliikenteen harjoittajan vastuusta onnettomuus-
tapauksissa koskevasta asetuksesta ja merimat-
kustajien oikeuksia koskevasta asetuksesta joh-
tuvat Liikenteen turvallisuusviraston toimival-
taa koskevat muutokset.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd vakuutustodistus li-
sdttdisiin niiden aluksella pidettdvien todistus-
ten joukkoon, jotka alusturvallisuuden valvonta-
viranomaiset tarkastavat. Alusturvallisuuden
valvontaviranomainen voisi antaa alukselle
karkotusmédrdyksen, jos vakuutustodistus ei oli-
si aluksella. Lisdksi voitaisiin evdtd Suomen sa-
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tamaan tulo sellaisilta aluksilta, joille olisi jon-
kin jasenvaltion toimesta annettu karkotus-
maardys.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina. Vakuutusdi-
rektiivi on tullut voimaan 29.5.2009. Jasenval-
tioiden olisi tullut saattaa direktiivin noudatta-
misen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolli-
set madrdykset voimaan ennen 1.1.2012 ja il-
moittaa siitd komissiolle viipymattd. Jasenval-
tioita edellytetdéin viittaamaan antamissaan
sdadoksissa tai julkaistaessa niitd lisddmaén viit-
taus tdhdn direktiiviin. Komissio on katsonut
Suomen lyoneen toistaiseksi laimin vakuutusdi-
rektiivin tdytdntdonpanon ja antanut Suomelle
30 pdivdnd tammikuuta 2012 virallisen huomau-
tuksen ja 25 pdivind kesdkuuta 2012 perustellun
lausunnon direktiivin tdytdntddnpanon puutteel-
lisuuksista. Komission mukaan Suomi ei ole an-
tanut vakuutusdirektiivin 9 artiklan edellytta-
mid lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayk-
sid. Vastaamisaika perusteltuun lausuntoon on
padttynyt 25.8.2012, ja Suomi on antanut sithen
vastauksen. Direktiivin tdytdntdonpanemiseksi
annettavien sdddosten voimaantulo on erittdin
kiireellinen. Tdmén vuoksi lait esitetdén tulevik-
si voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esitykselld vahvistetaan vahingonkérsi-
jdn oikeutta ja mahdollisuutta saada korvaus
kirsimistdén vahingoista. Pakollinen vakuutus
edistdd merenkulkutalouden toimijoiden toimin-
nan vastuullisuutta. Asiantuntijoiden mukaan
vakuutusvelvoite ei aiheuttaisi varustamoiden
osalta juurikaan muutosta nykytilaan. Kdytén-
ndssd kansainvalistd liikennettd harjoittavilla

varustamoilla on jo vahinkovakuutus, joka
yleensd kattaa aluksen toiminnassa aiheutetut
vahingot. Vakuuttamisvelvollisuuden ulottami-
nen koskemaan kotimaan liikennettd voi kuiten-
kin tuoda lisdkustannuksia varustamoille, joilla
tillaista vakuutusjérjestelya ei vield ole. Vakuu-
tusyhtidille esitykselld ei arvioida olevan mer-
kittdvid vaikutuksia. Vakuutuksen tarkastusvel-
vollisuus ja vakuutustodistuksen mydntdminen
aiheuttavat Liikenteen turvallisuusvirastolle li-
sdtyOtd, mutta tyd pystytddn saadun selvityksen
mukaan hoitamaan olemassa olevien henkild-
resurssien puitteissa.

Liikenne- ja viestintidvaliokunta pitdd hyvé-
nd, ettd vahingonkirsijoiden asemaa paranne-
taan sddtdmalla entistd kattavammin alusten vas-
tuuvakuuksien pakollisuudesta ja ettd sovel-
tamisala kattaa maantieteellisesti merialueen ja
sisdvedet.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota satamien asemaan tilanteessa, jossa viran-
omainen on madrdnnyt aluksen suojapaikkaan ja
alus aiheuttaa esimerkiksi ympéristovahinkojen
torjunnan tai lastin kiireellisen purkamisen
vuoksi merkittidvid taloudellisia kustannuksia
satamalle. Kustannusvastuun jako on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan osin epéselvi,
ja valiokunta pitdd tdrkednd, ettd mainitunlais-
ten tilanteiden varalta selvitetddn eri osapuolten
periaatteelliset vastuut ja velvoitteet.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 7 pdivdand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Merja Kuusisto /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Suna Kymaldinen /sd

jds.  Mikko Alatalo /kesk Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Thomas Blomqvist /r Janne Sankelo /kok
Markku Eestild /kok Eila Tiainen /vas
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Jukka Kopra /kok Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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