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Hallituksen esitys viestintämarkkinoita koske-
van lainsäädännön muuttamisesta
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Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä helmikuuta 2002 lähet-
tänyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen viestintämarkki-
noita koskevan lainsäädännön muuttamisesta
(HE 241/2001 vp).
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ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksellä on tarkoitus edistää viestintäpalvelu-
jen monipuolista ja alueellisesti tasa-arvoista
tarjontaa, viestintämuotojen keskinäistä kilpai-
lua sekä sananvapautta. Tarkoituksena on edis-
tää myös tietoyhteiskuntakehitystä ja verkkolii-
ketoimintaa, televisiotoimialan toimintaedelly-
tyksiä ja sisällöntuotantoa sekä luoda entistä pa-
rempia edellytyksiä viestintäteknologian kehi-
tykselle. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tele-
markkinalakia, televisio- ja radiotoiminnasta an-
nettua lakia, valtion televisio- ja radiorahastosta
annettua lakia sekä Yleisradio Oy:stä annettua
lakia. Viestintähallinnosta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtäväksi edellä mainituista lainmuu-
toksista johtuva tekninen muutos.

Tekniikan kehittymisen, ennen muuta jakelu-
tekniikan digitalisoinnin myötä tapahtuvan vies-
tinnän niin sanotun konvergenssikehityksen joh-
dosta jakeluverkkojen perinteisiä sääntelyjärjes-
telmiä joudutaan tarkastelemaan uudelleen. Eri-
tyisen ajankohtaiseksi uudistamistarve on tullut
maanpäällisten digitaalisten televisio- ja radio-
verkkojen osalta. 

Telemarkkinalain ja televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain muuttamisen tarkoituksena on
viestintäverkkoja koskevan lainsäädännön yhte-
näistäminen. Televisio- ja radioverkkoja koske-
va sääntely siirrettäisiin kokonaisuudessaan
telemarkkinalakiin, jonka nimike samalla muu-
tettaisiin viestintämarkkinalaiksi. 

Televisio- ja radio-ohjelmistojen sisältöjä
koskevat säännökset jäisivät televisio- ja radio-
toiminnasta annettuun lakiin, eikä niitä ehdoteta
tässä yhteydessä muutettaviksi. Riippumatto-
mien sisällöntuottajien ohjelmille varattavaa lä-
hetysaikaa ehdotetaan kuitenkin korotettavaksi
15 prosenttiin. Esityksen mukaan valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annettua lakia muutettai-
siin toimilupamaksun suuruutta koskevilta osil-
ta siten, että analogista signaalia käyttäviltä kau-
pallisilta televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
jilta perittävät maksut puolittuisivat ja digitaa-
lista signaalia käyttäviltä ne poistuisivat ensim-
mäisen toimilupakauden ajaksi kokonaan. Esi-
tyksen tavoitteena on parantaa kaupallisten tele-
visioyhtiöiden mahdollisuuksia kehittää uusia
digitaalisia palveluja. 

Esityksen mukaan Yleisradio Oy:n mahdolli-
suutta julkisen palvelun tarjontaan parannetaan
siten, että yhtiö voi tarjota näitä palveluita myös
muissa kuin televisio- ja radio-ohjelmien jake-



LiVM 5/2002 vp — HE 241/2001 vp
luun tarkoitetuissa verkoissa. Yhtiön tulee kui-
tenkin eriyttää toiminnot toisistaan.

Esitys on ensimmäinen vaihe viestintälain-
säädännön laajemmasta uudistuksesta. Uudis-
tuksen toisessa vaiheessa on muun muassa tar-
koitus tehdä perustuslain edellyttämät muutok-
set sekä panna täytäntöön Euroopan yhteisön uu-
det sähköisen viestinnän direktiivit.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä heinäkuuta 2002. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, että liikenne- ja viestintä-
ministeriö asetti 7 päivänä helmikuuta 2001 työ-
ryhmän, jonka tehtävänä oli 30.4.2001 mennes-
sä selvittää televisiotoiminnan toimintaedelly-
tysten parantamista konvergoituvassa toimin-
taympäristössä ja tehdä tarvittavat ehdotukset.
Työryhmän tuli ottaa huomioon mm. valtion te-
levisio- ja radiorahastosta annetun lain
(745/1998) 5 luvun mukaisen toimilupamaksun
merkitys sekä Yleisradio Oy:n että kaupallisen
televisiotoiminnan kehittymisen kannalta. Tä-
män lisäksi sen tuli tarkastella julkisen palvelun
määrittelyn rahoitusta ja tarvittaessa tehdä ehdo-
tus sen muuttamisesta.

Selvittäessään mahdollisuuksia televisiotoi-
minnan edistämiseen, työryhmä piti pääasialli-
sena lähtökohtanaan koko tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja digitalisoinnin edistämistä. Se piti
myös tärkeänä edistää koko televisiotoimialan
toimintaedellytyksiä ja katsoi, että julkisen pal-
velun asema on turvattava myös tulevaisuudes-
sa. Työryhmä korosti erityisesti korkeatasoisen
sisältötuotannon merkitystä laadukkaan televi-
siotarjonnan perustana sekä piti kuluttajanäkö-
kulman huomioon ottamista tärkeänä.

Valiokunta pitää oikeana työryhmän selvityk-
sessään esittämiä peruslinjauksia. Suosituksi-
naan työryhmä esitti, että toimilupamaksua ei
peritä digitaalisesta televisiolähetystoiminnasta
31.8.2010 saakka ja että analogisen lähetystoi-
minnan toimilupamaksun taso puolitetaan ylei-
sen viestintälainsäädännön kokonaisuudistuk-
sen yhteydessä. Se katsoi, että lainsäädäntö tuli-
si saattaa voimaan 1.7.2002. Se esitti myös, että
televisiomaksujärjestelmää uudistetaan siten,
että maksua tarkistetaan vuosittain vuodesta
2004 lukien. Vuonna 2004 tehtävän tarkistuksen
tulee ottaa huomioon uusien sisältöpalvelujen
kehittämisen kustannukset ja edellisen televisio-
maksun korotuksen jälkeen tapahtunut inflaatio-
kehitys. Vuoden 2005 televisiomaksua korotet-
taisiin vuosittain inflaatiota vastaavasti lisätty-
nä yhdellä prosentilla analogisten ja digitaalis-
ten päällekkäisten lähetyskustannusten kattami-
seksi ja sisältöpalvelujen kehittämiseksi. Tämä
yhden prosentin lisäys säilyisi, kunnes päällek-
käinen analoginen ja digitaalinen toiminta lop-
puisi. Työryhmä esitti edelleen, että televisiotoi-
minnan rahoituksen selkeyden vuoksi kaikesta
Yleisradio Oy:n kanavilla tapahtuvasta mainon-
nasta tulisi luopua ja että Yleisradio Oy:n tulee
suorittaessaan julkisen palvelun tehtäväänsä
käyttää myös uusia jakeluteitä (ns. uudet palve-
lut). Työryhmä päätyi esittämään, että muutok-
sia julkisen palvelun määrittelyyn ei tehdä. Esi-
tyksessään työryhmä lähti siitä, että Yleisradio
Oy toteuttaa vireillä olevat strategiset tehos-
tamistoimet ja on myös huomioinut yhtiön ra-
hoitusaseman kehittymiseen vaikuttavat omai-
suudenmyyntitulot. Lisäksi työryhmä tutki pyr-
kimyksiä kehittää digitaalista sisältötuotantoa,
sen uusia järjestelmiä ja rahoituslähteitä ja esitti
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
17 §:ssä mainittuja riippumattomien tuottajien
ohjelmille varattua lähetysajan määrää tai vaih-
toehtoisesti ohjelmistobudjettia koskevia pro-
senttiosuuksia korotettaviksi 10 prosentista 15
prosenttiin.
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Valiokunta toteaa, että joukkoviestinnän toi-
mintaympäristön perustavanlaatuiset muutokset
teknologiassa, taloudessa, viestintäpolitiikassa
ja oikeudellisessa sääntelytavassa ovat tehneet
ajankohtaiseksi viestintämarkkinalainsäädän-
nön kokonaisuudistuksen. Uudistus on tarkoitus
toteuttaa kahdessa vaiheessa, joista ensimmäi-
nen vaihe toteutetaan vuonna 2002 nyt käsitte-
lyssä olevalla hallituksen esityksellä viestintä-
markkinoita koskevan lainsäädännön muuttami-
sesta. Keskeisenä piirteenä on televisio- ja ra-
dioverkkojen ja televerkkojen vähittäinen yh-
teensulauttaminen eli konvergenssi. Ensimmäi-
sessä vaiheessa on tarkoitus toteuttaa konver-
genssin vuoksi kiireelliset uudistukset ja turvata
television toimintaedellytykset. Kokonaisuudis-
tuksen toisessa vaiheessa vuonna 2003 on tar-
koituksena ottaa huomioon uuden perustuslain
lain säätämiselle asettamat vaatimukset sekä to-
teuttaa EU:n lakipaketti ja eräät muut muutok-
set. Uudistuksen tavoitteena on edistää tasapai-
noista tietoyhteiskuntakehitystä, sananvapautta,
viestintäteknologiaa, sisältötuotantoa ja televi-
siotoimialaa. Uudistushanke on välittömästi si-
doksissa Euroopan unionin tietoyhteiskunta-
hankkeeseen ja siihen liittyviin direktiiviehdo-
tuksiin sähköisestä viestinnästä. 

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen ta-
voitteisiin ja katsoo, että digitaalisen television
kehittäminen on osa tietoyhteiskunnan ja sanan-
vapauden kehittämistyötä. Valiokunta painot-
taa, että uuden lainsäädännön tavoitteilla pyri-
tään luomaan sellaiset toimintamahdollisuudet,
että myös kaupalliset toimijat osallistuisivat
digitaalisen television kehittämiseen. Ensim-
mäisenä tavoitteena on pyrkiä toteuttamaan tie-
toyhteiskunta tavallisen kansalaisen arkielämäs-
sä tarjoamalla kuluttajille monella tasolla entis-
tä parempaa ja monipuolisempaa palvelua. Digi-
taalinen televisio madaltaa kynnystä tulla tieto-
yhteiskuntapalveluiden käyttäjiksi myös sellai-
sille kuluttajille, jotka eivät muita päätelaitteita
käytä. Toisena tavoitteena on luoda entistä pa-
rempia edellytyksiä viestintäteknologian kehi-
tykselle. Konvergenssin ansiosta samoja tai sa-
mankaltaisia sisältöjä voidaan yhä enemmän ja-
kaa ja käyttää rinnakkain eri jakeluteitä käyt-
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täen. Tämän vuoksi esityksellä pyritään uudista-
maan viestinnän lainsäädäntöä niin, että kaikkia
viestintäverkkoja kohdellaan lain tasolla väline-
neutraalisti. Kolmantena tavoitteena on laaduk-
kaan sisältötuotannon edistäminen. Koska riip-
pumattoman sisältötuotannon tukeminen edis-
tää myös sananvapautta, esityksessä ehdotetaan,
että luodaan edellytyksiä taloudellisesti terveel-
le televisiotoimialalle ja että muutetaan suurem-
miksi niitä kiintiöitä, jotka lain mukaan on varat-
tava riippumattomien tuottajien tuottamille oh-
jelmille. Neljäntenä tavoitteena on koko televi-
siotoimialan toimintaedellytysten edistäminen.
On tärkeää, että jatkossakin kuluttajille tarjo-
taan kansainvälisesti korkeatasoiset televisio-
palvelut. Tämän vuoksi toimintaedellytyksiä on
tarkasteltu niin Yleisradio Oy:n kuin kaupallis-
tenkin televisiotoimijoiden näkökulmasta. On
pidetty tärkeänä turvata useiden toimijoiden
mahdollisuudet terveen kilpailun puitteissa,
mikä parhaiten takaa kuluttajille korkealaatuisia
viestintäpalveluita.

Valiokunta korostaa, että julkisen palvelun
aseman turvaaminen on esityksessä keskeisellä
sijalla. Esityksessä on myös kiinnitetty huo-
miota kaupallisen televisiotoiminnan talouteen
ja pyritty kuluttajan kannalta perusteltuihin rat-
kaisuihin rakentamalla esitys useista erilaisista
rahoituselementeistä. 

Valiokunta pitää hallituksen esityksen keskei-
siä ehdotuksia jäljempänä ilmenevin tarkemmin
kannanotoin kannatettavina ja katsoo, että ne to-
teuttavat tarkoituksenmukaisesti esitykselle ase-
tetut tavoitteet.

Telemarkkinalain soveltamisalan laajentami-
nen.  Valiokunta korostaa, että ehdotettujen
muutosten jälkeen lakia sovellettaisiin kaikkeen
digitaalisessa maanpäällisessä televisio- ja ra-
dioverkossa harjoitettavaan televisio- ja radio-
toimintaan sekä kaikkiin kaapelitelevisioverk-
koihin siitä riippumatta, välitetäänkö niissä
analogista vai digitaalista sisältöä. Lakia ei sen
sijaan pääsääntöisesti sovellettaisi televisio- ja
radiotoimintaan, jota harjoitetaan analogisessa
maanpäällisessä televisio- ja radioverkossa, eikä
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sitä sovellettaisi televisio- ja radiotoimintaan,
jota harjoitetaan satelliitin välityksellä. 

Maanpäällisen digitaalisen televisio- ja radio-
verkon sekä kaapelitelevisioverkon omistajan ja
haltijan toimintaan kohdistuisi lain soveltamis-
alan laajennuksen vuoksi useita uusia velvoittei-
ta. Tällaisia olisivat digitaalisen maanpäällisen
televisio- ja radioverkon sekä kaapelitelevisio-
verkon ohjelmakanavan luovutusvelvollisuus,
sekä televerkkoyrityksen velvollisuus vuokrata
muille teleyrityksille teletoiminnan harjoitta-
mista varten rakentamansa kaapelikanavan va-
paana oleva osa ja yleiseen televerkkoon kuulu-
van radiomaston vapaana oleva antennipaikka.
Valiokunta painottaa, että luovutusvelvollisuu-
den osalta on kiinnitettävä huomiota siihen, että
hintojen tulee olla kohtuullisia ja että ratkaisut
mahdollisten hintoja koskevien riitaisuuksien
osalta tehdään nopeasti.

Valiokunta pitää hyvänä, että telepalveluyri-
tyksen määritelmää täsmennettäisiin, koska tele-
verkkoyrityksen vapaana olevan verkon luovu-
tusvelvollisuuden konkretisoituminen edellyt-
tää velvollisuutta vastaavan oikeuden haltijan
määrittelemistä.

Toimiluvanvarainen teletoiminta.   Valiokunta
toteaa, että esityksellä pyritään yhdenmukaista-
maan toimiluvan edellytykset digitaalisten
maanpäällisten televisio- ja radioverkkojen sekä
matkaviestinverkkojen osalta. Televisio- ja ra-
dio-ohjelmien sisältöön perustuva ohjelmistolu-
pasääntely jäisi televisio- ja radiotoiminnasta
annettuun lakiin. Toimiluvan ehdoissa määrät-
täisiin muun muassa televisio- ja radiotoimin-
taan käytettävän kanavanipun kapasiteetista
sekä verkkotoimiluvan alueellisesta kattavuu-
desta.

Telemarkkinalakiin perustuva televerkon ja
muun omaisuuden luovutusvelvollisuus.   Valio-
kunta kiinnittää huomiota siihen, että digitaali-
sessa maanpäällisessä televisio- ja radioverkos-
sa sekä kaapelitelevisioverkossa toimiviin tele-
verkkoyrityksiin kohdistuisi esityksen mukaan
eräitä uusia omaisuuden luovutusta koskevia
säännöksiä. 
Yhteenliittämistä koskeva sääntely.    Televerk-
kojen yhteenliittämistä koskevia säännöksiä ei
sovellettaisi maanpäällisiin televisio- ja radio-
verkkoihin, mutta yhteenliittämisvelvollisuus
kohdistuisi kuitenkin kaapelitelevisioverk-
koihin teknisten mahdollisuuksien mukaan.

Televisiotoiminnan sisältötuotannon edistämi-
nen. Valiokunta korostaa, että televisiotoimin-
nan julkisen palvelun rahoitusjärjestelmää kehi-
tetään televisiotoiminnan toimintaedellytysten
parantamista selvittäneen työryhmän esitysten
mukaisesti. Täten analogisen lähetystoiminnan
osalta toimilupamaksua ehdotetaan puolitetta-
vaksi ja digitaalisen lähetystoiminnan osalta eh-
dotetaan toimilupamaksun perimisestä luopu-
mista 31 päivään elokuuta 2010 saakka. Mainos-
rahoituksesta ehdotetaan myös kokonaan luo-
vuttavaksi Yleisradio Oy:n kanavilla. 

Lisäksi ehdotetaan korotettavaksi riippumat-
tomien tuottajien tuottamille ohjelmille lähetys-
ajasta varattu 10 prosenttia 15 prosenttiin.

Toimilupamaksun poistaminen radiotoimin-
nasta 

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain
23 §:n mukaan radiotoiminnan toimiluvan halti-
ja on velvollinen maksamaan valtion televisio-
ja radiorahastoon toimilupamaksun. Lain 25 §:n
mukaan radiotoiminnan toimilupamaksun pii-
riin kuuluvat radiot, joiden liikevaihto ylittää 20
miljoonaa markkaa. Progressiivinen maksutau-
lukko alkaa neljästä prosentista, ja se on ylim-
millään kahdeksan prosenttia siitä liikevaihdon
osasta, joka ylittää 80 miljoonaa markkaa. Lain
40 §:ssä olevan siirtymäsäännöksen mukaan toi-
milupamaksua sovelletaan kuitenkin radiotoi-
mintaan vasta 1.1.2004 alkaen. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
hallituksen esityksen toteutuessa maksu olisi
kaksi prosenttia siitä liikevaihdon osasta, joka
ylittää 3,4 miljoonaa euroa ja ylimmillään se oli-
si neljä prosenttia 13,5 miljoonaa euroa ylit-
tävästä liikevaihdon osasta. Analogisen toimin-
nan maksuvelvollisuuden soveltamisaikaa muu-
tettaisiin siten, että maksu tulisi voimaan
1.1.2007 lukien. Esityksen 23 §:n mukaan digi-
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taalista signaalia käyttävä radiotoiminnan har-
joittaja olisi digitaalisen televisiotoiminnan har-
joittajan tavoin velvollinen maksamaan toimilu-
pamaksua vasta 1.9.2010 lukien.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
diotoiminnan toimilupamaksun poistamisen vai-
kutuksia on arvioitu lähinnä periaatteellisiksi.
Radiotoiminnan liikevaihto vuonna 2001 oli
noin 238 miljoonaa markkaa. Valtakunnallisen
Radio Novan osuus oli noin 62 miljoonaa mark-
kaa ja liikevaihdoltaan toiseksi suurimman Ra-
dio Kissin osuus noin 20 miljoonaa markkaa.
Radiotoiminnan toimilupamaksulla ei ole sanot-
tavaa merkitystä valtion televisio- ja radiorahas-
ton taloudelle. Radiotoiminnan liikevaihdon ei
odoteta lähivuosinakaan merkittävästi kasva-
van. Nykyisillä liikevaihdoilla arvioituna televi-
sio- ja radiorahaston tulot radiotoiminnasta oli-
sivat esityksen taulukon mukaan noin 200 000
euroa vuodessa. 

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ei pidä radiotoiminnan toimilupamaksun peri-
mistä tarkoituksenmukaisena ja esittää sen
vuoksi radiotoiminnan toimilupamaksun pois-
toon tähtääviä muutoksia 3. lakiehdotuksen
3 §:n 2 momenttiin, 23 §:n 2 momenttiin, 24 §:n
1 ja 3 momenttiin ja 25 §:ään sekä voimaantulo-
ja siirtymäsäännökseen.

Muita näkökohtia

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemi-
sessa kiinnitetty muun muassa hallituksen esi-
tyksen ratkaisuun, kanavanipun hallinnoinnista
sekä toimilupakäytäntöön ja ohjelmistomääritel-
mään. Eri näkökohtia on myös esitetty sovelta-
misalan rajauksesta, yhteenliittämisvelvollisuu-
desta ja korvauksettomasta jakeluvelvoitteesta.
Tämän lisäksi on myös esitetty huomioita televi-
sio- ja radiotoiminnan määritelmien sekä julki-
sen palvelun määritelmän osalta.

Yhteenliittymisvelvollisuuden rajaus. Asiantun-
tijakuulemisessa on esitetty, että yhteenliitty-
misvelvollisuuden pitäisi koskea myös digitaali-
sia televisio- ja radioverkkoja, milloin se on tek-
nisesti mahdollista. 
6

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maanpäällisten televisio- ja radioverkkojen yh-
teenliittämiseen ei ole teknisen kehityksen nyky-
vaiheessa tarvetta eikä edes mahdollisuuksia.
Kategorisen yhteenliittymisvelvollisuuden aset-
taminen aiheuttaisi ennalta arvaamattomia tul-
kintavaikeuksia maanpäällisen televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittajille. Koska tällaisia epä-
varmuustekijöitä tulee laissa välttää, yhteenliit-
tymisvelvollisuus olisi sen vuoksi televisio-
verkoista vain kaapelitelevisioverkoilla, joissa
velvollisuudella voi olla käytännön merkitystä.

Televisio- ja radiotoiminnan määritelmät.   Va-
liokunnalle on asiantuntijakuulemisessa esitetty
televisio- ja radiotoimintalain 2 §:n 1 momentis-
sa olevien televisio- ja radiotoiminnan määritel-
mien muuttamista. Määritelmiin on esitetty si-
sällytettäviksi televisio- ja radio-ohjelmistojen
lisäksi myös muiden radio- ja televisiosignaalia
hyväksikäyttävien palveluiden alkuperäinen lä-
hettäminen ja tarjollapito. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotettu muutos merkitsisi sitä, että televisio- ja
radiotoimintalain soveltamisala laajenisi myös
erilaisiin Internet-palveluihin ja muuhun kuin
ohjelmistoja sisältävään datan jakeluun televi-
sio- ja radioverkossa. Tällaista laajennusta vies-
tintä- ja tietotekniikan kehityksen nykyvaihees-
sa ei kuitenkaan ole pidetty perusteltuna. Tällai-
sella ohjelmiston määrittelyn muutosta koske-
valla esityksellä olisi asiallista merkitystä ai-
noastaan kaapelitelevisioyhtiöille asetetun kor-
vauksettoman jakeluvelvoitteen tulkinnan kan-
nalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
asia on tarkoitus ottaa tarkemmin selvitettäväksi
viestintämarkkinalain seuraavassa vaiheessa.

Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan
turvaaminen.  Yleisradio Oy:stä annetun lain 7 §
määrittelee julkisen palvelun. Pykälässä sääde-
tään, että Yleisradio Oy:n tulee tuoda täyden
palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen saata-
ville yhtäläisin ehdoin. Erityisinä tehtävinä lais-
sa mainitaan muuan muassa kansanvallan tuke-
minen tietoja, mielipiteitä ja keskustelua tarjoa-
malla, kotimaisen kulttuurin tukeminen, luomi-
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nen ja kehittäminen sekä kulttuurin välittämi-
nen, sivistäminen sekä suomen- ja ruotsinkielis-
ten kansalaisten kohteleminen yhtäläisin perus-
tein. Tämän lisäksi toiminnan tulee valmistaa,
tuottaa ja lähettää suomalaisia ohjelmia ja välit-
tää uutisia ja ohjelmia Suomen ja ulkomaiden
välillä.

Julkisesta palvelusta on säännöksiä lainsää-
dännössä Tanskassa ja Englannissa (Channel 4).
Ruotsissa ja Englannissa BBC:n osalta julkisen
palvelun määrittely suoritetaan julkisen palve-
lun yhtiöille annetuissa toimiluvissa. Saksassa ja
Norjassa julkisen palvelun tehtävien määrittely
suoritetaan ao. yhtiöiden sisäisissä säännöissä.
Suomessa julkisen palvelun yleisradiotoimin-
nan tehtävien määrittely lainsäädännössä on sa-
mantyyppinen kuin Tanskassa.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
Euroopan yhteisön perustamissopimukseen liite-
tyssä pöytäkirjassa jäsenvaltioiden julkisen pal-
velun yleisradiotoiminnasta todetaan, että jäsen-
valtioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy
suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin,
yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin sa-
moin kuin tarpeeseen turvata viestinnän moniar-
voisuus. Tämän vuoksi on sovittu siitä, että Eu-
roopan yhteisön perustamissopimuksen mää-
räykset eivät rajoita jäsenvaltioiden toimivaltaa
rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa. Tämä
edellyttää kuitenkin, että rahoitus myönnetään
yleisradioyritykselle kunkin jäsenvaltion anta-
man, määrittelemän ja järjestämän julkisen pal-
velun tehtävän täyttämiseksi. Rahoitus ei myös-
kään saa vaikuttaa yhteisön kauppa- ja kilpailu-
olosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, että se oli-
si yleisen edun vastaista, kun samalla otetaan
huomioon tällaisen julkisen palvelun tehtävän
toteuttaminen.

Hallituksen esityksen mukaan lainmuutoksel-
la huolehditaan Yleisradio Oy:n mahdollisuuk-
sista laajentaa julkisen palvelun tarjontaa tekno-
logian kehityksen vaatimalla tavalla. Hallitus pi-
tää tärkeänä ja tarpeellisena täyden palvelun te-
levisio- ja radioyhtiön olemassaoloa. Yleisradio
Oy:n asema ja tehtävät on turvattava nykyisessä
täyden palvelun laajuudessaan, ja yhtiön tulee
voida ulottaa julkisen palvelun toiminta myös
uusiin jakeluteihin. Tämän vuoksi Yleisradio
Oy:n julkisen palvelun määrittelyyn ehdotetaan
vain sellaisia asiallisia muutoksia, jotka johtu-
vat uusien digitaalisten mahdollisuuksien käyt-
töönotosta. 

Hallituksen esityksessä on tarkoituksena ot-
taa käyttöön sanan yleisradio-ohjelmisto sijaan
ilmaus televisio- ja radio-ohjelmisto, sekä täy-
dentää määrittelyä lisäämällä 1 momenttiin
säännös televisio- ja radio-ohjelmistoihin liitty-
vistä oheis- ja lisäpalveluista. Pykälään on myös
tarkoitus ottaa säännös siitä, että yhtiö voi tarjo-
ta sisältöpalveluja kaikissa televerkoissa. Muu-
toin hallituksen esityksellä ei ole tarkoitus muut-
taa julkisen palvelun määritelmää.

Asiantuntijakuulemisessa julkisen palvelun
määritelmää on esitetty täsmennettäväksi ja jul-
kisen palvelun maksujärjestelmää on kritisoitu.
Valiokunta toteaa, että televisiotoiminnan toi-
mintaedellytysten parantamista selvittäneen työ-
ryhmän tavoitteena on ollut turvata Yleisradio
Oy:n asema ja tehtävät nykyisessä laajuudes-
saan täyden palvelun julkisena yleisradioyhtiö-
nä siten, että yhtiön tulee ulottaa julkisen palve-
lun toimintansa myös uusiin viestinnän jakelu-
teihin. Työryhmän mukaan yhtiölle tulee näin
ollen turvata riittävä toiminnan edellyttämä ra-
hoitus. Työryhmä on kuitenkin esityksiä tehdes-
sään pitänyt lähtökohtana niiden Yleisradio
Oy:n strategisten tehostamistoimenpiteiden to-
teutumista, joiden seurauksena yhtiön on tarkoi-
tus lähivuosien kuluessa sekä karsia kustannuk-
sia että siirtää voimavaroja ohjelmatoiminnan
suuntaan. Työryhmä on myös huomioinut sen,
että Yleisradio Oy:n rahoitusaseman kehittämi-
seen seuraavan vuoden aikana vaikuttaa toimin-
nallisen tuloksen lisäksi omaisuuden myyntitu-
loista saatavat erät. Tämän seurauksena yhtiön
rahoitusasema mahdollistaa sen, että yhtiön toi-
minnallinen tulos on rajoitetun ajan selvästi ne-
gatiivinen. Työryhmä on esityksessään pitänyt
tärkeänä ja tarpeellisena täyden palvelun yleis-
radioyhtiön olemassaoloa ja katsonut, että Yleis-
radio Oy:n asema ja tehtävät nykyisessä täyden
palvelun laajuudessa on turvattava. Yhtiön tulee
ulottaa julkisen palvelun toiminta myös uusiin
jakeluteihin. Tämän johdosta työryhmä ei esittä-
7
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nyt muutoksia Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun määrittelyyn.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitää julkisen palvelun määritelmää ja julkisen
palvelun rahoitusjärjestelmää laajana, yhteis-
kuntapoliittisena kysymyksenä. Kuten Amster-
damin sopimukseen liitetyssä pöytäkirjassa to-
detaan, se on kysymys, joka liittyy suoraan yh-
teiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin sekä tarpeisiin turvata
viestinnän monimuotoisuus. Valiokunta pitää
tärkeänä, että turvataan Yleisradio Oy:n mahdol-
lisuudet toteuttaa julkisen palvelun tehtävänsä
samalla turvaamalla useiden toimijoiden mah-
dollisuudet toimia terveen kilpailun puitteissa.
Valiokunta katsoo, että on varmistettava ja seu-
rattava, että julkisen palvelun määritelmä ja ra-
hoitusjärjestelmä vastaavat julkiselle palvelulle
asetettavia vaatimuksia. Sen vuoksi valiokunta
pitää tärkeänä, että valtioneuvosto ryhtyy toi-
menpiteisiin, jotta Yleisradio Oy velvoitetaan
antamaan jatkossa vuosittain eduskunnalle ker-
tomus julkisen palvelun tehtävän toteutumisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, että lait voidaan käsitellä tavallisen lain sää-
tämisjärjestyksessä samalla pitäen aiheellisena
kolmen säännöksen täsmentämistä, minkä vuok-
si valiokunta ehdottaa muutoksia niihin. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten liikenne-
valiokunta ehdottaa, että 1. lakiehdotukseen teh-
täisiin seuraavat muutokset:

3 §. Pykälän 3 momentin 5 kohdassa toistetaan
voimassa oleva lain säännös, jonka mukaan laki
ei koske sen soveltamisen kannalta vähäistä tele-
toimintaa sen mukaan kuin ministeriö erikseen
päättää. Perustuslakivaliokunta on pitänyt
aiheellisena säännöksen tarkistamista esimer-
kiksi siten, että lain soveltamisalan ulkopuolelle
jää lain 1 §:ssä säädettyjen tarkoitusten kannalta
vähäinen teletoiminta. Sen vuoksi valiokunta
8

esittää 5 kohdan sanamuodon täsmentämistä.
Valiokunta esittää täsmennystä myös asetuksen-
antovaltuutuksen osalta. 

7 §:n 7 momentti. Perustuslakivaliokunta on pi-
tänyt aiheellisena pyrkiä täsmentämään lupaeh-
tojen väljähköjä sanontoja ehdotuksen tarkoitus-
ta paremmin vastaaviksi. Tämän vuoksi valio-
kunta esittää 7 §:n 7 momentin 4 kohdan tarken-
tamista verkon käyttöön ja hallintaan liittyvien
viestintäteknisten seikkojen tai muiden vastaa-
vien kanavanipun hallintaan liittyvien seikkojen
osalta. 

7 §:n 8 momentti.   Perustuslakivaliokunta on
katsonut, että on syytä täydentää ehdotusta mai-
ninnalla, jonka mukaan luvan ehtoja ei voida
muuttaa, ellei se ole laissa ilmaistujen tarkoi-
tusten saavuttamiseksi välttämätöntä. Valiokun-
ta esittää kyseisen maininnan lisäämistä mo-
menttiin.

3 luvun otsikko. Valiokunta on tehnyt teknisen
korjauksen 3 luvun otsikkoon.

3. lakiehdotus

3 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 ja
3 momentti, 25 §, voimaantulo- ja siirtymäsään-
nöksen 3 momentti.  Edellä yleisperusteluissa
radiotoimilupamaksujen poistamisesta todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa asianomaisia
muutoksia radiotoiminnan toimilupamaksuja
koskeviin pykäliin. Johtolausetta on myös muu-
tettu vastaavasti.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

että 2., 4. ja 5. lakiehdotukset hyväksy-
tään muuttamattomina ja

että 1. ja 3. lakiehdotus hyväksytään
muutettuina seuraavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset): 
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

telemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 30 päivänä huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396 /1997) 5 §:n 3 momentti,
muutetaan lain nimike, 3 §:n 3 momentin 2 ja 5 kohta, 4 §:n 6 ja 13 kohta, 5 §:n otsikko ja 2 mo-

mentti, 8 §:n 2 momentin 9 kohta sekä 18 §:n 3 momentin 6 kohta, sellaisina kuin niistä ovat 3 §:n 3
momentin 5 kohta ja 8 §:n 2 momentin 9 kohta laissa 566/1999 ja 18 §:n 3 momentin 6 kohta laissa
314/2001, sekä

lisätään lain 3 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 566/1999, uusi 6 ja
7 kohta, 4 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 566/1999 ja 314/2001, uusi 3 a ja 3 b
kohta, 7 §:ään uusi 7 ja 8 momentti, 8 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa
laeissa 566/1999 ja 314/2001, uusi 10 ja 11 kohta, 18 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 314/2001, uusi 7—9 kohta sekä lakiin uusi 9 d ja 10 a § seuraavasti:

Viestintämarkkinalaki
3 §

Soveltamisala

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tämä laki ei koske:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
(2 kohta kuten HE)

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
5) lain tarkoituksen kannalta vähäistä teletoi-

mintaa sen mukaan kuin liikenne- ja viestintämi-
nisteriön asetuksella tarkemmin säädetään;

(6—7 kohdat kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 ja 5 §
(Kuten HE)

7 §

Toimilupa

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Toimilupaan, joka koskee televerkkopalve-

lun tarjontaa maanpäällisessä televisio- tai ra-
dioverkossa (verkkolupa), voidaan liittää lisäksi
ehtoja, jotka koskevat:

(1—3 kohdat kuten HE)
4) verkon käyttöön ja hallintaan liittyviä vies-

tintäteknisiä seikkoja tai muita vastaavia kana-
vanipun hallintoon liittyviä seikkoja.

Toimilupaehtoja voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan suostu-
muksella ja muutoinkin, jos siihen on teknisestä
kehityksestä tai luvanvaraisen toiminnan
toimintaedellytyksissä tapahtuvasta olennaises-
ta muutoksesta johtuva erityinen syy. Luvan eh-
toja ei kuitenkaan voida muuttaa, ellei se ole
1 §:ssä mainitun tarkoituksen saavuttamiseksi
välttämätöntä. 

8 ja 9 d §
(Kuten HE)
9
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3 luku

Televerkkojen ja telepalveluiden yhteenliittä-
minen

10 a ja 18 §
(Kuten HE)
10
Voimaantulo- ja siirtymäsäännös
(Kuten HE)
3.
Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 päivänä lokakuuta 1998 annetun lain (745/1998)

40 §:n 3 momentti,
muutetaan 3 §:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 25 § (poist.) sekä
lisätään 5 §:ään uusi 5 momentti ja 24 §:ään uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy

4 momentiksi, seuraavasti:
3 § (Uusi)

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen 
kerättävät maksut

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Valtion televisio- ja radiorahastoon kerätään

television käyttämisestä perittävät televisiomak-
sut, takautuvat televisiomaksut, viivästysmak-
sut, tarkastusmaksut sekä televisiotoiminnan
harjoittajilta perittävät toimilupamaksut.

5 §
(Kuten HE)

23 §

Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhaltija, jolle televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) 7 §:n nojalla
on myönnetty toimilupa televisiotoiminnan har-
joittamiseen, on velvollinen maksamaan valtion
televisio- ja radiorahastoon toimilupamaksun.
Toimilupamaksu maksetaan erikseen kunkin toi-
miluvan osalta. Toimiluvanhaltija, jolle on
myönnetty toimilupa harjoittaa televisiotoimin-
taa digitaalista signaalia käyttäen, ei kuitenkaan
ole velvollinen maksamaan toimilupamaksua
ennen 1 päivää syyskuuta 2010.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

24 §

Toimilupamaksun perusteena oleva liikevaihto

Toimilupamaksun perusteena olevaan liike-
vaihtoon luetaan kaikki toimiluvan nojalla ta-
pahtuviin, Suomessa vastaanotettaviksi tarkoi-
tettuihin televisiolähetyksiin liittyvät mainos- ja
sponsorointitulot sekä muut toimiluvan mukai-
sesta lähetystoiminnasta kertyvät tulot. Toimilu-
pamaksun perusteena olevalla liikevaihdolla tar-
koitetaan 23 §:n 2 momentissa tarkoitettujen yri-
tysten yhteistä edellä tarkoitettua liikevaihtoa
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vähennettynä vastaavalla yhtiöiden keskinäisel-
lä liikevaihdolla. (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Toimiluvanhaltijan, jolle on myönnetty toimi-
luvat televisiotoimintaan sekä analogista että di-
gitaalista signaalia käyttäen, on erotettava lasku-
tuksessaan ja kirjanpidossaan eri toimilupien no-
jalla kertynyt liikevaihto siten, että se voidaan
ottaa toimilupamaksun määräämisen perusteek-
si. Jos sama ohjelmisto lähetetään sekä analogis-
ta että digitaalista signaalia käyttäen siten, että
laskutusta ei voi luotettavasti erotella, Viestintä-
virasto vahvistaa sen osuuden, jonka on katsot-
tava kertyneen digitaalisesta lähetyksestä. Vies-
tintäviraston on osuutta vahvistaessaan otettava
huomioon digitaalisen signaalin kulloinenkin
näkyvyys- ja kuuluvuusalue sekä digitaalisten
vastaanottimien lukumäärä. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
25 §

Toimilupamaksun suuruus

Toimilupamaksu on maksettava toimiluvan
mukaisen toiminnan 24 §:ssä tarkoitetusta ka-
lenterivuosittain määräytyvästä liikevaihdosta 2
(poist.) momentissa olevan asteikon perusteella.
Jos toimilupakausi ei ole kalenterivuosi, maksu
määräytyy toimintakuukausien toiminnan
24 §:ssä tarkoitetun liikevaihdon mukaisesti.
(Uusi)

(2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös
(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3 ja 4 mom. kuten HE:n 4 ja 5 mom.)
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jäs. Klaus Bremer /r

Jyri Häkämies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Risto Kuisma /sd   (osittain)
Eero Lämsä /kesk
Raimo Mähönen /sd
Tero Mölsä /kesk
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivästö /kd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps

vjäs. Kari Myllyniemi /kesk   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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