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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

MIETINTO 5/2005 vp
Hallituksen esitys laiksi verkkotunnuslain
muuttamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 21 pdivdnd kesdkuuta 2004 1i-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen

laiksi verkkotunnuslain muuttamisesta
(HE 125/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2005 vp), joka on otettu timan mietin-
non liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- lainsdadantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- johtaja Jorma Koivunmaa ja yksikonpéaallik-

ko Merja Saari, Viestintévirasto

lakimies Vesa Vuoti, Kuluttajavirasto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Tietosuojavaltuutetun toimisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verkko-
tunnuslakia. Ehdotuksen mukaan vdhintddn 15-
vuotiailla henkil6illa olisi jatkossa oikeus hakea
suomalaista verkkotunnusta. Esitykseen sisdlty-
vi toinen keskeinen muutos olisi se, ettd haetta-
va verkkotunnus voisi helpommin kuin ennen
perustua luonnollisen henkilén nimeen.

Ehdotuksen mukaan yksityishenkiléon hake-
ma verkkotunnus voisi olla miké tahansa vapaa-
na oleva yleisnimi, lyhenne tai erisnimi. Saman-
nimisten luonnollisten henkildiden keskindinen
etuoikeus ratkaistaisiin aikaprioriteetin avulla
eli omaa nimedén vastaavan verkkotunnuksen
saisi samannimisistd hakijoista se henkild, jon-
ka maksettu hakemus on ensimmaéiseni saapu-
nut Viestintdvirastolle.

HE 125/2004 vp

My®ds luonnollisen henkilon ja oikeushenki-
16n  keskindinen oikeus verkkotunnukseen
ratkaistaisiin aikaprioriteettiperiaatteen perus-
teella. Esimerkiksi oikeus luonnollisen henkilon
nimed vastaavaa tavaramerkkid vastaavaan
verkkotunnukseen olisi joko sen nimiselld luon-
nollisella henkil6ll4 tai nimed vastaavan tavara-
merkin haltijalla, riippuen siitd, kumman hake-
mus saapuu Viestintdvirastolle ensimmaiisena.

Verkkotunnuksessa sallituista merkeistd seka
kielletyistd  verkkotunnuksista sdddettdisiin
muutoin kuten voimassa olevassa laissa, paitsi
ettd toisen luonnollisen henkilon nimeen perus-
tuvan verkkotunnuksen hakeminen kiellettii-
siin. Verkkotunnuksen hakeminen anonyymisti
ei olisi kdytdnndssd mahdollista.
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Yksityishenkilon verkkotunnuksen hakupro-
sessi olisi ehdotuksen mukaan péépiirteissddn
samanlainen kuin yrityksilld ja muilla yhteisoil-
14. Viestintdviraston vahvistamalla lomakkeella
tehty verkkotunnushakemus olisi mahdollista
jattaa Viestintdvirastolle joko henkilokohtaises-
ti tai sdhkoisesti Viestintdviraston verkkosivuil-
la. Henkil6tiedot luovutettaisiin verkon yli suo-
jatussa yhteydessa.

Yksityishenkilon verkkotunnuksen voimassa-
oloaika sekd irtisanomis- ja uusimismenettely
olisivat samanlaisia kuin voimassa olevassa lais-
sa.

Myds yksityishenkildiden verkkotunnuksiin
kohdistuva valvonta olisi pdéasiallisesti jalkika-
teen tapahtuvaa, mutta Viestintivirasto tar-
kastaisi luonnollisen henkilén nimed koskevat
verkkotunnukset kdytdnnossd tarkemmin kuin
muut.

Yksityishenkil6 voisi mahdollisissa ongelma-
tilanteissa pyytdd Viestintdvirastolta omaan
nimeensd perustuvan verkkotunnuksen sulke-
mista midrdajaksi tai sen peruuttamista lopulli-
sesti. Sulkemisen ja peruuttamisen edellytykset
maédriteltdisiin laissa.

Viestintdvirasto  oikeutettaisiin antamaan
verkkotunnukseen liittyvd pddtos tiedoksi
sdhkopostilla sekd erdissd tapauksissa viraston
verkkosivuilla julkaistavalla ilmoituksella.

Esityksessé ei ehdoteta annettavan Viestinté-
virastolle oikeuksia puuttua verkkosivuilla vili-
tettdvadn sisdltoon. Verkkosivujen sisillon val-
vontaa harjoittaisivat edelleen vain yleiset lailli-
suusvalvontaviranomaiset.

Lain on tarkoitettu tulevan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Verkkotunnuksen hakeminen. Komissio on
heindkuussa 2004 antanut Suomelle huomautuk-
sen, jossa se on tiedustellut koskeeko .fi-paét-
teisten verkkotunnusten mydntdminen vain Suo-
messa asuvia Suomen kansalaisia vai kaikkia
Suomen kansalaisia, joilla on suomalainen hen-
kilotunnus, eli myos ulkomailla asuvia. Jos vaki-
nainen asuinpaikka Suomessa on vain muiden
jasenvaltioiden kansalaisille asetettava edelly-
tys, se saattaa komission mukaan johtaa kansa-
laisuuteen perustuvaan syrjintdén, joka on kiel-
letty perustamissopimuksen 43 artiklan nojalla.
Mikéli ainoastaan Suomen kansalaiset voivat

asuinpaikastaan huolimatta kdyttdéd rekisterdin-
tipalveluja, saattaa timé johtaa myos palvelujen
tarjoamisen vapauden rajoittamiseen perusta-
missopimuksen 49 artiklan vastaisesti siltd osin
kuin yksityishenkildiden .fi-pdétteisten verkko-
tunnusten markkinointiin ja myyntiin sovelle-
taan saajien kansalaisuuteen perustuvia syrjivid
ehtoja.

Liikenne- ja viestintdministerion ja oikeusmi-
nisterion arvion mukaan huomautukselle on pe-
rusteita ja hallituksen esitystd tulisi sen vuoksi
muuttaa. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi, ettd
Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus pois-
tetaan komission huomautuksen johdosta. Valio-
kunta toteaa, ettd muutos ei vaikuta esityksen
perusrakenteeseen muutoin kuin siten, etté ulko-
mailla asuvat Suomen kansalaiset eivét voi saa-
da suomalaista verkkotunnusta.

Valiokunta on tehnyt vastaavan muutoksen
pykéldn muotoiluihin.

15 a §. Asiakasrekisteri. Tietosuojavaltuutetun
toimisto on kiinnittdnyt valiokunnan huomiota
tietojen luovuttamiseen asiakasrekisteristd ja



verkkotunnuslain 15 a §:n ja julkisuuslain 16 §:n
suhteeseen. Hallituksen esityksen mukaan hen-
kilotunnusta, kayttdjatunnusta tai valtuutus-
avainta ei saa luovuttaa. Esityksen perusteluissa
on todettu, ettd sddnndstd on pidettiva julkisuus-
lain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettuna saannok-
send, joka rajoittaa Viestintdviraston julkisuus-
laista johtuvaa oikeutta antaa tietoja asiakasre-
kisteristd. Valiokunta korostaa tdméan lisdksi,
ettd 15 a §:ssd tarkoitettujen tietojen antaminen
asiakasrekisteristd ei ole mahdollista myoskian
julkisuuslain 16 §:n 1 momentin nojalla.

Voimaantulosddnnds. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnndéksen muuttamista siten, ettd lain
voimaantulosta ei sdddetd valtioneuvoston ase-
tuksella vaan nimenomaisella laissa olevalla
voimaantulosdannokselld. Valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty siihen, ettd lain tdytintoon pa-
nemiseksi tarvitaan riittdvésti aikaa, ja hyvind
ajankohtana on esitetty 1.3.2006. Valiokunta on
tdmédn vuoksi muuttanut voimaantulosdannosta
niin, ettd laki tulee voimaan 1.3.2006.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestintéi-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
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5 § ja voimaantulosddnnds muutettuina
seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus:

58
Verkkotunnuksen hakeminen

(1 mom. kuten HE)

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa rekiste-
roity oikeushenkilo tai yksityinen elinkeinon-
harjoittaja, suomalainen julkisyhteiso, valtion
liikelaitos, itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
julkisoikeudellinen yhdistys ja vieraan valtion
edustusto (poist.) taikka védhintddn 15-vuotias
henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa ja suomalainen
henkil6tunnus. Hakija voi hakea yhti tai useam-
paa tunnusta. Jos samaa verkkotunnusta hakee
useampi kuin yksi hakija, tunnus myo6nnetdin
sitd ensin hakeneelle.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2006.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
jis.  Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Eero Reijonen /kesk
Pertti Salovaara /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Arto Seppald /sd
Timo Seppéld /kok
Raimo Vistbacka /ps
Jyrki Kasvi /vihr
Annika Lapintie /vas
Lyly Rajala /kok.

vjas.
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