Valiokunnan mietinté LiVM 5/2025 vp— HE 20/2025 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPQOL-yleissopi-
muksen I poytikirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutosten hy-
viksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laeiksi merilain 6 luvun 12 a §:n ja viylimak-
sulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPOL-yleissopimuk-
sen | poytékirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutosten hyviksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi sekd laeiksi merilain 6 luvun 12 a §:n ja vayldmaksulain muutta-
misesta (HE 20/2025 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Tomi Paavola, liikenne- ja viestintiministerid
- hallitusneuvos Katja Viertava, liikkenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Kari Himéldinen, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Cea Mittler, Liikenne- ja viestintivirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

- valtiovarainministerio

- Suomen Laivameklarit ry

- Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Kansainvélisessd merenkulkujéirjestossé ih-
mishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen eli niin
sanotun SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisestd tehtyyn vuoden 1973 kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 pdy-
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takirjan eli niin sanotun MARPOL-yleissopimuksen I pdytékirjaan tehdyt muutokset seki lain
sopimusmuutosten lainsddddnnon alaan kuuluvien mééridysten voimaansaattamisesta. Koska so-
pimusmuutokset siséltédvit sekd Euroopan unionin ettd jésenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
médrdyksid, eduskunnan hyviksyntdi haetaan vain siltd osin, kuin sopimusmuutokset kuuluvat
Suomen toimivaltaan. Esityksesséd ehdotetaan liséksi sopimusmuutosten edellyttimien muutos-
ten tekemistd merilakiin.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen II-2 lukuun tehtivilla muutoksilla parannetaan alusten palotur-
vallisuutta ja polttodljyn kéyton turvallisuutta. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V lukuun tehté-
villd muutoksilla selkeytetdin merelle kadonneiden konttien ilmoittamista ja méarétdan lippuval-
tion ilmoitusvelvollisuudesta Kansainvéliselle merenkulkujirjestolle. MARPOL-yleissopimuk-
sen | poytikirjaan tehdyilld muutoksilla tehddédn SOLAS-yleissopimuksen liitteen mukainen me-
relle kadonneita kontteja koskeva ilmoitusmenettely pakolliseksi myos MARPOL-yleissopimuk-
sen nojalla, jos kadonneissa konteissa on pakattuna haitallisia aineita.

Samalla ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi alusten painolastivesien ja sedimenttien valvon-
nasta ja késittelystd tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen eli niin sanotun painolastivesiyleis-
sopimuksen muutokset seké lain sopimusmuutosten lainsdddannon alaan kuuluvien mairdysten
voimaansaattamisesta. Painolastivesiyleissopimuksen muutoksilla tarkennetaan sdhkoisten pai-
nolastivesipéivikirjojen kayttoa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sopimusmuutoksiin nidhden erillisend ehdotuksena, ettd viyla-
maksulakiin tehtdisiin lakitekniset muutokset liittyen eurooppalaisen merenkulkualan yhdenne-
tyn palveluympdéristdn perustamisesta annetusta asetuksesta johtuvien vaatimusten tdyttdmisek-
si. Véyldmaksulakiin tehtévilld muutoksilla tarkennettaisiin kansalliseen merenkulun tiedonhal-
lintajérjestelméén rekisterditédvien edustajien ja asiakkaiden rekisterdintimenettelyd, lisdksi mah-
dollistettaisiin automaattinen paiatoksenteko erikseen méadritellyissa tilanteissa. Muutokset suju-
voittaisivat yleisesti vayldmaksulakiin liittyvid menettelyja.

SOLAS-yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen muutokset tulevat kansainvilisesti voi-
maan 1.1.2026, jos sopimusten mukaiset voimaantuloehdot tdyttyvit. Muutokset tulevat tuolloin
voimaan my0s Suomen osalta, jollei Suomi ilmoita vastustavansa muutoksia ennen 1.7.2025, jol-
loin muutokset katsotaan ehtojen tdyttyessd hyviksytyiksi, tai jos Suomi on peruuttanut vastus-
tuksensa kuuden kuukauden kuluttua viimeksi mainitusta paivastd. Muussa tapauksessa muutok-
set tulevat Suomen osalta voimaan, kun Suomi peruuttaa vastustuksensa. Voimaansaattamislaki
ja merilakiin ehdotetut sopimusmuutoksista johtuvat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdviand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimusmuutokset tu-
levat Suomen osalta voimaan. Tarkoituksena on, ettd sopimusmuutokset tulisivat Suomen osalta
voimaan samanaikaisesti muutosten kansainvélisen voimaantulon kanssa. Painolastivesiyleisso-
pimuksen muutokset tulevat voimaan kansainvilisesti 1.10.2025, jos sopimuksen mukaiset voi-
maantuloehdot tdyttyvit. Muutokset tulevat tuolloin voimaan myds Suomen osalta, jollei Suomi
ilmoita vastustavansa muutoksia ennen kansainvélistd hyviksymispdiviméérdad 1.4.2025 tai jos
Suomi on peruuttanut vastustuksensa kuuden kuukauden kuluttua viimeksi mainitusta péivésta.
Muussa tapauksessa painolastivesiyleissopimuksen muutokset tulevat Suomen osalta voimaan,
kun Suomi peruuttaa vastustuksensa. Voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
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tioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimusmuutokset tule-
vat Suomen osalta voimaan.

Viylamaksulakiin ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.8.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd hyvina, ettd esityksessé tarkoitetuilla merenkulun yleissopimuksiin liitty-
villd muutoksilla parannetaan merkittdvisti alusten paloturvallisuutta, selkeytetdan merelle ka-
donneiden konttien ilmoittamista merenkulun turvallisuuden lisddmiseksi ja ympariston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi sekd muun muassa tarkennetaan séhkoisten painolastivesipdiviakirjojen
kayttoa.

(2) Lisdksi viyldmaksulakiin (1122/2005) ehdotetuilla muutoksilla selkeytetddn vayldmaksula-
kiin liittyvid menettelyjé ja automaattisen padtdksenteon kayttod. Valiokunta pitdd hyvénd, ettid
esityksen arvioidaan osaltaan my0s tehostavan viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa seki kan-
sallisesti ettd valtioiden rajat ylittdvassé yhteistyOssa.

(3) Valiokunta pitdé yleissopimuksiin tehtyjen muutosten ja hallituksen esityksen tavoitteita
kannatettavina ja puoltaa ndin ollen esityksen hyviksymistd vahéisin muutoksin.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4. Laki viylimaksulain muuttamisesta

26 §. Viyldmaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen automaattisesti.
Oikeusministerid on asiantuntijakuulemisessa kiinnittényt huomiota siihen, etté 4. lakiehdotuk-
sen 26 §:n toinen virke vaikuttaisi tarpeettomalta ja epatarkoituksenmukaiselta. Valiokunta kat-
s00, ettd kyseinen virke voi olla omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia hallintolain (434/2003) ja

nyt késittelyssé olevan erityislain vélisen suhteen osalta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta on poistanut pykélén toisen virkkeen tarpeettomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 20/2025 vp tarkoitetut yleissopimusten liit-
teisiin ja poytdkirjaan tehdyt muutokset siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 20/2025 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 20/2025 vp sisdltyvin 4. lakieh-
dotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1974 tehdyn kansainviilisen yleissopimuksen

liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemisesti vuonna 1973 teh-

tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 poytikirjan I poytikirjaan
tehdyisti muutoksista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Thmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981) liitteeseen Lontoossa 23 pdivdnd toukokuuta 2024 piditdslauselmalla
MSC.550(108) ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkédisemisestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytakirjan (SopS 51/1983) I poytakir-
jaan Lontoossa 22 pédivind maaliskuuta 2024 paétoslauselmalla MEPC.384(81) tehtyjen muutos-
ten lainsdddannon alaan kuuluvat mééraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut.

2§
Muutosten muiden kuin lainsdddédnnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta saa-
detdédn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kisittelystd tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteeseen tehdyisti muutoksista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja késittelystd tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 38/2017) liitteeseen Lontoossa 22 pdivand maaliskuuta 2024 paétoslau-
selmalla MEPC.383(81) tehtyjen muutosten lainsddddnndn alaan kuuluvat méaéraykset ovat laki-
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Muutosten muiden kuin lainsdddédnnon alaan kuuluvien madrdysten voimaansaattamisesta sai-
detdédn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

merilain 6 luvun 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn merilain (674/1994) 6 luvun 12 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 991/2018, uusi 2—
4 momentti seuraavasti:
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6 luku
Aluksen piéllikko
12a§

Pddllikon ilmoitusvelvollisuus

Aluksen pééllikdn on ilmoitettava viivytyksettd ldhettyvilld oleville aluksille, Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja ldhimmaélle rantavaltiolle alukselta kadonneista konteista ihmishengen tur-
vallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) V lu-
vun 32 siddnnossi edellytetyt tiedot. Yhtion tai laivanisdnnén on toimitettava ndma tiedot, jos alus
hylétdan, alukselta ei voida saada ilmoitusta tai ilmoitus on epatdydellinen. Liséksi péaéllikon tu-
lee ilmoittaa timén momentin mukaisesti my0s havaitsemistaan meressi ajelehtivista konteista
13hist6lla oleville aluksille ja 1dhimmaélle rantavaltiolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee toimittaa 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset Kansainva-
liselle merenkulkujérjestolle.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitettujen il-
moitusten sisillostd ja niiden toimittamisesta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

viaylimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn vaylamaksulakiin (1122/2005) siita lailla 1214/2014 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 §
ja lakiin uusi 33 a § seuraavasti:
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26§
Viyldmaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd, mité hallintolain 53 e §:n 4 momentissa sdddetdén, vaylimaksua koskeva muun
asianosaisen kuin tulliasiamiehen oikaisuvaatimus voidaan ratkaista automaattisesti, jos oikaisu-
vaatimuksessa esitetdéin uusi vaatimus tai uutta selvitysté ja vaatimus hyviksytdan. Oikaisuvaa-

S S < Sers S dt-Muutoin asian automaat-
tiseen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd hallintolain 8 b luvussa sdddetaén.

33a§
EORI-numeron myontdminen
Tulli rekisterdi hakemuksesta talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejirjestelméian (EO-
RI) yhteisvastuullisen edustajan, rekisterdidyn asiakkaan ja kéteisasiakkaan alusliikennepalvelu-

lain 20 a §:ssd tarkoitetussa merenkulun tiedonhallintajirjestelméssd annettavia ilmoituksia var-
ten ja myontad niille EORI-numeron.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissa 24.4.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jasen Jani Mékeld ps

jasen Pinja Perholehto sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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