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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle alusten painolastivesien Kkisittelyid koskevan kansainviili-
sen yleissopimuksen hyviksymisesti ja laeiksi sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méai-
riysten voimaansaattamisesta, merenkulun ympiristonsuojelulain seki alusturvallisuus-
lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle alusten painolastivesien késittelyd koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen hyvéiksymisesti ja laeiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta, merenkulun ymparistonsuojelulain seké alusturvallisuuslain muuttamisesta
(HE 122/2015 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten. Asia on liséksi ldhetetty ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
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- Wirtsild Oyj
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi alusten painolastivesien ja sedimenttien val-
vonnasta ja késittelystd vuonna 2004 tehdyn kansainviélisen yleissopimuksen seké lain yleissopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta. Koska yleissopimus
on sekasopimus, joka sisdltdd sekd Euroopan unionin etti jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
médrdyksid, eduskunnan hyviksyntdi haetaan vain siltd osin, kuin yleissopimus kuuluu Suomen
toimivaltaan. Esityksessé ehdotetaan liséksi yleissopimuksen edellyttdimien muutosten tekemisté
merenkulun ympéristonsuojelulakiin ja aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kéy-
tostd annettuun lakiin.

Yleissopimuksen tarkoituksena on ehkiisti ja vihentdd haitallisten vieraslajien levidminen séa-
tdmalla kansainvilisessd liikenteessd purjehtivien alusten painolastivesien ja sedimenttien késit-
telystd ja valvonnasta. Painolastivesien mukana haitallisia vieraslajeja ja taudinaiheuttajia voi
siirtyd merialueilta toisille, mistd voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa meriympéristolle, ihmisten
terveydelle, omaisuudelle ja luonnonvaroille.

Yleissopimus siséltdd méadrayksid painolastivesien kasittelystéd aluksilla, poikkeuksista ja vapau-
tuksista késitteleméttomien painolastivesien ja sedimenttien piaéstokiellosta, painolastiveden
vaihtamisesta, sallituista painolastiveden késittelymenetelmistd, alusten velvollisuudesta laatia
painolastivesisuunnitelma, pitdéd painolastivesipéivékirjaa ja hankkia painolastivesitodistuskirja
sekd sddntdjen noudattamisen valvonnasta.

Yleissopimus tulee kansainvélisesti voimaan kahdentoista kuukauden kuluttua siitd péaivisti,
jona véhintddn kolmekymmenté valtiota, joiden yhteinen kauppalaivasto muodostaa véhintdan
kolmekymmentéviisi prosenttia maailman kauppalaivaston bruttovetoisuudesta, on ratifioinut
yleissopimuksen. Yleissopimuksen kansainvélisen voimaantulon edellytykset eivét toistaiseksi
ole tayttyneet, mutta arvioidaan, etti yleissopimus tulisi voimaan vuoden 2016 aikana.

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen hyvaksymisvaraumin toukokuussa 2005. Yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan sen jilkeen kun Suomi on tallettanut hyviksymiskirjan joko yleissopi-
muksen kansainvilisend voimaantulopdivédnd tai kolmen kuukauden kuluttua tallettamispéiva-
médrésté riippuen siitd, kumpi pdivimaéristd on myohdisempi.

Yleissopimuksen voimaansaattamislaki seké lait merenkulun ympéristonsuojelulain ja aluksen
teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvina ajankohtana samaan aikaan kuin yleis-
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistd. Alusten painovesilastien kisittelyd koskevalla kansainviéliselld yleissopimuksella pyri-
tddn estdmaién vieraslajien levidiminen vesistoihin, joihin ne eivit kuulu. Sopimus on térked, kos-
ka vieraslajit voivat syrjayttdd olemassa olevassa vesistdssé alkuperdiset lajit ja johtaa luonnon
epitasapainoon ja my0s suuriin taloudellisiin menetyksiin. Valiokunta pitdi yleissopimuksen ta-
voitteita kannatettavina, mutta nikee yleissopimuksessa joitain ongelmia. Sopimuksen toimenpi-
teet eivét aina ole kaikilta osin perusteltuja, ja niilld lisdtddn merenkulun kustannuksia, eivétka
laitteistot toimi nykyéédn moitteettomasti. Hallituksen esityksessd mainitaan 55 tyyppihyvéksyt-
tyd puhdistuslaitteistoa. On tirkeédd korostaa, ettd ne on hyvéksytty testiolosuhteissa, ei kéytén-
ndssd. Suomalaiset varustamot, jotka tdhén asti ovat kokeilleet joidenkin hyvéksyttyjen puhdis-
tuslaitteistojen kayttod Itdimerelld, eivét ole saaneet niitd toimimaan kaytdnndssé.

Valiokunta pitéé ensiarvoisen tirkednd, ettd Suomi hyviaksyy yleissopimuksen, jotta Suomi voi
olla mukana kehittiméssd sopimusta edelleen siind olevien epakohtien korjaamiseksi.

Teknologia. Itaimeren olosuhteet, kuten veden sameus, véhédsuolaisuus ja matala lampétila talvi-
aikaan, saattavat vahentdd painolastivesikésittelylaitteiston suorituskykyi. Veden sameus ja vé-
hésuolaisuus koskee my0s suurta osaa maailman satamista, jotka sijaitsevat jokisuistoissa, ja ndin
ollen merkittévin erityispiirre Itdmerelld on veden kylmyys talviaikaan.

IMO:ssa on meneilldédn késittelylaitteistojen tyyppihyvéksyntdohjeistuksen muutostyd, ja on hy-
v, ettd Suomi voi yleissopimuksen ratifioituaan osallistua tdhén tyohon. Asiantuntijakuulemisen
mukaan laitteistojen suorituskyvyn odotetaan paranevan tekniikan kehittyessa ja laitevalmista-
jien ja tyyppihyvéksyntilaitosten kokemusten kertyessd. Asiantuntijat ovat arvioineet, ettd pit-
kéén meriteollisuudessa toimineiden laitevalmistajien, kuten Wiértsildn, laitteistot toimivat jo en-
simmadisesti sukupolvesta lahtien vaatimusten mukaisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan yleissopimus lisdd merenkulun kustannuksia, mutta tuo myds mukanaan suomalaiselle elin-
keinoeldmaélle uusia mahdollisuuksia.

Valiokunta korostaa, ettd on tiarkeé, ettd teknologia todella toimii, koska vain toimivalla laitteis-
tolla voidaan ehkdiisti vieraslajien levidminen. Niin ollen ei ole riittévaa, ettd laitteistot ovat vaa-
timusten mukaiset vaan niiden tulee olla tehokkaita ja toimivia. Suomen tulee aktiivisesti osallis-
tua IMO:n piirissé tehtdvéddan tyohon timén varmistamiseksi.

Kustannusvaikutukset. Hallituksen esityksen mukaan painolastivesien kisittelylaitteiden inves-
tointikustannus olisi noin 150 miljoonaa euroa Suomeen suuntautuvassa laivaliikenteessd. Ta-
maén liséksi syntyy kdyttokustannuksia ja hallinnollisia kustannuksia. On kuitenkin huomioitava,
ettd osa ndistd aluksista palvelee myds muiden maiden liikennettd. Téstd syntyy kuitenkin rasite
suomalaiselle merenkululle ja vientiteollisuudelle.

On hyvi, etté yleissopimus on globaalisti tasaveroinen, mutta asiantuntijakuulemisessa kokonais-
kustannusta on pidetty suurena ja katsottu, ettd kustannuksen minimoimiseksi tulisi varmistua,
ettdl késittelylaitteistot toimivat my6s Itdmeren olosuhteissa.
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Itdmeri. IMO on julistanut [tdmeren erityisen herkéksi merialueeksi (PSSA), ja valiokunta pitééa-
kin tirkedné, ettd yleissopimuksen voimaan saattamisella voidaan varmistaa Itdmeren suojelu.
Itimeren maantieteellisten olosuhteiden ja yleissopimuksen sdédnndsten vuoksi Itdmerelld ei ole
mahdollisuutta painolastiveden vaihtoon avomerelld. Timén vuoksi on tdrkeéé, ettd varmistetaan
laitteiston toimivuus.

Léihimerenkulku. Léhimerenkulussa ongelmana on, etté satamat sijaitsevat ldhellé toisiaan ja niis-
sé lajisto ei poikkea kovin paljoa. Ndin esimerkiksi Virosta Suomeen matkattaessa valimatkat
ovat paljon lyhyemmit kuin Haminasta Kemiin. Jilkimmainen kuuluu kotimaaliikenteen piiriin
eikd niin ollen kuulu yleissopimuksen vaatimusten soveltamisalaan. Ruotsissa ldnsirannikolta
itdrannikolle liikkennoitdessd on myos kyse kotimaan liikenteestd, vaikka kyse on aivan erityyp-
pisistd meristd. Yleissopimuksen vaatimuksista on mahdollista saada poikkeuslupia, mutta valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan menettely lupien myontémisessé on epdjohdonmukaista. Va-
liokunta korostaa, etté Itdmeren siséisen ja Pohjois-Euroopan sddnnéllisen liikenteen poikkeuslu-
pien saanti on tehtdvé johdonmukaiseksi ja toimivaksi.

Sisdvesistot. Suomen sisdvesistoistd erityisesti Saimaa, mukaanlukien Saimaan kanava, jonne on
kansainvilistd merenkulkua, on erityisen herkka ja arvokas alue. Valiokunta pitda tiarkeédna, ettd
sitd suojellaan siten, etté rahtilaivojen tulee noudattaa yleissopimuksen vaatimuksia, mutta valio-
kunta kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd pienempien turistilaivojen toimintaa ei pidd hanka-
loittaa liikaa. Néin pitdékin hyvéksyé kasittelylaitteistojen lisdksi muut korvaavat jarjestelmat,
kuten painolastivesitankkien sinetdinti, sisdvesien suojelemisen turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 122/2015 vp tarkoitetun yleissopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 122/2015 vp sisdltyvit
lakiehdotukset.

Helsingissd 31.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mikko Alatalo kesk
jasen Katja Hanninen vas

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk

jasen Outi Mékeld kok



Valiokunnan mietinté LiVM 6/2016 vp

jésen Jani Mékel4 ps

jasen Markku Pakkanen kesk

jasen Jari Ronkainen ps

jdsen Satu Taavitsainen sd (osittain)
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



