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Hallituksen esitys laiksi kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivdnd huhtikuuta 2008 1&het-
tidnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammat-

tipdtevyydestd annetun lain muuttamisesta
(HE 41/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Horkkd ja hallitusneu-
vos Eija Maunu, liikenne- ja viestintiministe-
110

- ylitarkastaja Jukka Lehtinen, opetusministe-
116

- kehityspddllikko Markus Pyykkonen, sosiaa-
li- ja terveysministerid

yksikonpééllikkd Ari Herrala, Ajoneuvohal-

lintokeskus

- yli-insind6ri Timo Repo, Opetushallitus

- liittosihteeri Juhani Salmela, Auto- ja Kulje-
tusalan Tydntekijaliitto AKT ry

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien
liitto

- asiamies Ilpo Mattila, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- johtaja Pasi Moisio, Suomen Kuljetus ja Lo-
gistiikka SKAL ry

- vicehiradshovding Helena Algars, Svenska

Lantbruksproducenternas Centralférbund

SLC.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Linja-autoliitto
—  Suomen Autokoululiitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuorma-
ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesta
annettua lakia. Sadnnoksid soveltamisalasta,
koulutuskeskuksen velvollisuuksista ja kuljetta-
jan ammattipdtevyyskortin myodntdmisestd tis-
mennettdisiin. Laki koskisi C-, C1-, D- ja D1-
luokan ajoneuvon kuljettajia. Lain soveltamis-
alaan ei kuuluisi ulkomailta saapuvaa linja-au-
toa kuljettava, jolta ei kuljetuksen l&htomaassa
vaadita ammattipitevyyttd epdkaupallisissa kul-

HE 41/2008 vp

jetuksissa. Koulutuskeskuksen olisi ilmoitetta-
va muutoksista toimintaa valvovalle. Lisdksi la-
kiin otettaisiin sdédnnokset koulutuskeskuksen
velvollisuudesta koulutusta koskevien asiakirjo-
jen sdilyttdmiseen. Ammattipdtevyyskortin voi-
massaolo padttyisi samaan aikaan ammattipéte-
vyyden kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 10 péi-
vénd syyskuuta 2008.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi uusi
2 a §, jossa tdmén lain soveltamisen osalta maa-
ritellddn kuorma- ja linja-auto. Méadritelmi pe-
rustuu kuorma- ja linja-auton kuljettamista kos-
keviin ajokorttivaatimuksiin, joista sdddetddn
ajokorttiasetuksessa (845/1990). Kuorma-autol-
la tarkoitetaan 2 a §:n mukaan ajoneuvoa, jonka
kuljettamiseen vaaditaan C- tai C1- luokan ajo-
oikeus, ja linja-autolla vastaavasti ajoneuvoa,
jonka kuljettaminen edellyttdd D- tai D1-luokan
ajo-oikeutta. Lain yleistd soveltamisalaa koske-
van 2 §:n mukaisesti ehdotetun 2 a §:n méadritel-
missd mainittujen ajoneuvojen lisdksi sovelta-
misalaan kuuluvat myds néiden vetdmat ajoneu-
voyhdistelmat.

Liikennetraktorit. Ehdotettu kuorma-auton méa-
ritelmd pitdd sisdllddn myds litkennetraktorit,
silld ajokorttiasetuksen 5 §:n 1 momentin mu-
kaan liikennetraktorin kuljettaminen edellyttdd
C-luokan ajokorttia. Ndiden kuljettajiin tullaan
muutoksen myo6td soveltamaan kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annet-
tua lakia. Liikennetraktori on tarkemmin mééri-
telty ajoneuvolain (1090/2002) 14 §:n 3 momen-
tin 4 kohdassa. Asiantuntijakuulemisessa on il-
mennyt merkittivdd epédtietoisuutta timén muu-
toksen vaikutuksista liikennetraktorin kdyttoon.

Valiokunta tdhdentéé, ettd kaupallisessa ajos-
sa olevaa liikennetraktorin kuljettajaa tulee koh-
della samalla tavoin kuin muita kaupallista tava-
rankuljetusta harjoittavia kuljettajia. Tavaran
kuljettaminen ajoneuvolla tielld korvausta vas-
taan edellyttdd lupaa, jollei siitd sdddetd poik-
keusta laissa. Tdtd varten on laissa kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld sdddetty muun muas-
sa liikennetraktoriluvasta. Samoin on polttoai-
nemaksusta annetun lain (1280/2003) 7 §:ssi
tdhdennetty, ettd korvausta vastaan tapahtuvaa

kuljetusta ei pidetd maatilatalouden harjoittajan
yksityistalouteen liittyvéind kuljetuksena, jota
voisi suorittaa maksamatta polttoainemaksua.
Talla uudistuksella poistetaan nyt liikennetrak-
toreita kuljettavilta se perusteeton etu suhteessa
muulla kalustolla toimiviin kilpailijoihin, minkd
puuttuvat ammattipdtevyysvaatimukset muuten
toisivat mukanaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on mietin-
nossddn LiVM 33/2006 vp hallituksen esitykses-
td laiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipdtevyydestd (HE 149/2006 vp) nimen-
omaan todennut, ettd laissa tarkoitettu ammatti-
patevyys koskee kaikkia kuorma- ja linja-autoil-
la tapahtuvia kuljetuksia paitsi niité, jotka sulje-
taan pois lain 2 §:n 3 momentissa, jossa tarkoi-
tettuihin kuljetuksiin riittdd pelkkd ajokortti.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksessd on lain ulottamista
liikkennetraktoreihin perusteltu hyvin puutteelli-
sesti tai selvennetty ylipdatdan uudistuksen vai-
kutuksia liikennetraktoreiden kdyttdon ja eri
kéyttdjaryhmiin. Eduskunta on jo aikaisemmin
kiinnittdnyt hallituksen huomiota liikennetrak-
toreita koskevan lainsddddnnon epéselvyyteen ja
edellyttanyt hallitukselta kokonaisvaltaista sel-
vitystd asiasta (HE 24/2006 vp — EV 71/2006
vp). Eduskunta ei ole saanut tillaista selvitysta,
eikd asiaa ole yritetty selventdd myoskédn tassé
hallituksen esityksessd. Valiokunta ehdottaa ta-
mén vuoksi eduskunnan hyvéksyttaviksi lausu-
maa, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen sel-
vityksen pohjalta pikaisesti tarvittaviin lain-
sdadannollisiin toimenpiteisiin liikennetrakto-
reita koskevan lainsdddanndllisen aseman sel-
kiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2008 aikana.

Muut asiat. Valiokunta painottaa Opetushalli-
tuksen ja Ajoneuvohallintokeskuksen sujuvaa
yhteistyotd jatkokoulutuksen valvonnassa. Val-
vontavastuun kuuluminen kahdelle eri viran-
omaiselle ja tdlld uudistuksella toteutettavat hal-
linnollistekniset uudelleenjérjestelyt eivdt saa
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vaikuttaa kielteisesti jatkokoulutuksen sisédltoon ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
ja laatuun. kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus:

Piiiitosehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta pikaisesti tarvittaviin lainsddddn-
nollisiin toimenpiteisiin liikennetrakto-
reita koskevan lainsddddnnollisen ase-
man selkiyttimiseksi. Selvitys on annet-

tava litkenne- ja viestintdvaliokunnalle
vuoden 2008 aikana.

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdin muut-
tamattomana ja

Helsingissd 22 pédivind toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Lyly Rajala /kok

jés.  Mikko Alatalo /kesk Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /kesk
Maria  Guzenina-Richardson /sd Janne Seurujarvi /kesk
(osittain) Johanna Sumuvuori /vihr
Mats Nylund /r Ilkka Viljanen /kok
Reijo Paajanen /kok Anne-Mari Virolainen /kok
Markku Pakkanen /kesk vjds. Lauri Oinonen /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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