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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viyla-
maksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi vdyldmaksulain 6 ja 8 §:n
muuttamisesta (HE 65/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Kouhia, liikenne- ja
viestintdministerio

- osastonjohtaja Janne Huhtaméki, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- tulliylitarkastaja Tuula Nummela, Tullihalli-
tus

- johtava asiantuntija Tiina Haapasalo, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK

- toimitusjohtaja Markku Mylly, Suomen Sata-
maliitto

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— Arctia Shipping Oy

— Viking Line Abp

— Suomen Laivameklariliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vayla-
maksulakia. Vayldmaksun yksikkohintaa ja
enimmaismadrad aluskdynnilti korotettaisiin si-
ten, ettd viyldmaksuja nostettaisiin 12 prosentti-
yksikolld. Vayldmaksun korotus kohdennettai-
siin kaikkiin maksuihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

HE 65/2011 vp

hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Viylamaksutuloilla katetaan merivéylien
pidosta, alusliikennepalveluista ja jaddnmurrosta
aiheutuvia kustannuksia. Viayldmaksukertyma
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oli alikatteellinen vuosina 2009—2011 yhteensa
noin 37 miljoonaa euroa, mutta esimerkiksi
edellisind kolmena vuonna 2006—2008 ylikat-
teellinen yhteensd noin 51 miljoonaa euroa. Vii-
me vuosien alijidmaisyyteen ovat vaikuttaneet
muun muassa aluskdyntien méirdn vdhenemi-
nen talouden laman vuoksi sekd vaylanpitokus-
tannusten nousu. Erityisesti jaddnmurron kustan-
nukset ovat nousseet kovien jddtalvien vuoksi.
Saadun selvityksen mukaan jaddnmurtajien polt-
toaineen hinta on nelinkertaistunut viimeisen
kymmenen vuoden aikana.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
Suomen ulkomaankaupan riippuvuutta merilii-
kenteestd. Viennistd ja tuonnista 80 prosenttia
kulkee meritse, ja viennin osuus Suomen bkt:sté
on noin 40 prosenttia. Vdylien hyvi kunto ja te-
hokas jadnmurto ovat elinkeinoeldmain vientitoi-
minnalle elintérkeits, ja niiden rahoitus on tur-
vattava.

Valiokunta kiinnittd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd merkittdvien vientituotteidemme mark-
kinoillepdédsy edellyttdd pitkid merikuljetuksia
ja ettd meriliikenteen kilpailukykyd rasittavat
kasvavat polttoainekustannukset ja yhé tiuken-
tuvat padstomairdykset. Timén vuoksi on voita-
va edellyttdd, ettd veroluonteisten vdyldmaksu-
jen korotukset pysyvit perustellulla ja hyvéksyt-
tivilld tasolla. Valiokunta pitéé erittdin tirked-
nd, ettd viimeistdén tulevassa litkkennepoliittises-
sa selonteossa otetaan kantaa kasvavien jdén-
murto- ja vdyladnpitokustannusten jakoon varus-
tamoelinkeinon ja valtion kesken.

Nykyinen védyldmaksusdéntely ja maksujen
tasasuuruiset korotukset eivit valiokunnan ar-
vion mukaan kohtele riittdvén tasapuolisesti esi-
merkiksi niitd varustamoja, jotka ovat investoi-
neet jdissdkulkuominaisuuksiltaan erinomaisiin
aluksiin. Namé alukset kykenevét liikkumaan
omin voimin vaikeissakin jddolosuhteissa ja
ovat normaalitalvina pystyneet auttamaan myos
heikomman jédluokan omaavia aluksia. Jirjes-
telmé ei myoskddn huomioi alusten ympéristo-
vaatimuksia. Vayldmaksujarjestelméé tulisi ke-
hittdd myos nykyistd laajemmin eri vdylépalve-
lujen kdyttoon perustuvaksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan vdyldmaksujirjestel-

Perustelut

mén rakennetta ja perusteita on tarkasteltava ko-
konaisuutena. Valiokunta pitdd jirjestelmén
kokonaisuudistusta vilttimittoméana ja ehdottaa
asiasta lausumaa.

Viyldmaksun suuruus. Hallituksen esitys perus-
tuu arvioon, jonka mukaan ulkomaankaupan ta-
varakuljetusten madrd kasvaa noin 3 prosenttia
vuonna 2012. Aluskdyntien miédrdn arvioidaan
kasvavan ldhes saman verran. Vuoden 2012 tu-
lokertymé ilman korotuksia olisi tdmén arvion
mukaan 71,7 miljoonaa euroa ja 12 prosentin ko-
rotuksella 80,3 miljoonaa euroa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty tarkennettuja ennusteita muun muassa vuo-
den 2012 ulkomaan liikenteen tavarakuljetusten
maérdn kasvusta. Niiden valossa on perusteltua
olettaa liitkenteen kasvavan 3,2 prosenttia vuon-
na 2012. Liikenne- ja viestintdministeridstd saa-
dun selvityksen mukaan voidaan vdyldmaksujen
9,5 prosentin tasasuuruisella, kaikkia alustyyp-
peja koskevalla korotuksella saavuttaa hallituk-
sen esityksessd tavoiteltu maksutulokertyméa
80,3 miljoonaa euroa ja 86,3 prosentin kustan-
nusvastaavuus. Valiokunta pitdd erittdin tirkea-
nd, ettd meriliikennettd ja elinkeinoeldmin valt-
tdmattomid merikuljetuksia ei rasiteta tarpeetto-
man suurilla vdyldmaksun korotuksilla, ja ehdot-
taa sen vuoksi korotuksen rajaamista 9,5 pro-
senttiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Viylimaksun yksikkohinta.  Liikenne- ja
viestintdvaliokunta ehdottaa vdyldmaksun ko-
rottamista tasasuuruisesti 9,5 prosenttia kaik-
kien alustyyppien osalta. Alennetuilla maksuilla
saavutetaan hallituksen esityksessd edellytetty
maksukertymé ja kustannusvastaavuus, kun ote-
taan huomioon tarkennetut liikenne-ennusteet
vuodelle 2012. Valiokunta alentaa pykélén hin-
noittelun 2,5 prosentilla.

8. Viylimaksun enimmdismddrd aluskdyn-
niltd. Aiemmin pykéldn 6 kohdassa sanottuun
viitaten valiokunta alentaa pykéldn hinnoittelun
2,5 prosentilla.



Paitosehdotus

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

Valiokunnan muutosehdotukset
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ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

viylidmaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vayldmaksulain (1122/2005) 6 ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 787/2008,

seuraavasti:

63§
Viyldmaksun yksikkéhinta

Viaylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja
matkustaja-aluksesta midraytyy aluksen jééluo-
kan mukaan seuraavasti:

Risteilyaluksen yksikkohinta on 7,045 euroa,
suurnopeusaluksen 6,303 euroa ja sellaisen aluk-
sen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,473
euroa.

83§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viayldmaksu on enintddn /07 750 euroa. Mat-
kustaja-aluksen viyldmaksu on kuitenkin enin-
tddn 32 430 euroa ja risteilyaluksen viyldmaksu
enintddn 44 500 euroa.

Voimaantulo
(Kuten HE)

Jadluokka Lastialus Matkustaja-
Yksikkohinta  alus
(euroa) Yksikkohinta

(euroa)

IA Super 1,277 0,860

1A 2,389 1,694

IB, IC 4,821 2,919

I1, 111 6,918 4,878

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus

kdynnistid vdyldmaksulainsddddnnon

kokonaisuudistuksen, jossa otetaan
huomioon myds alusten ympdristéomi-
naisuudet ja jadnmurtopalvelujen tosi-
asiallinen kaytto.
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Helsingissé 16 paivand marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Eila Tiainen /vas

jis.  Ari Jalonen /ps Ari Torniainen /kesk
Kalle Jokinen /kok Reijo Tossavainen /ps
Jukka Kopra /kok Mirja Vehkaperd /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd vjds. Heikki Autto /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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VASTALAUSE

Perustelut

Suomen elinkeinoeldmén, kaupankdynnin ja ih-
misten liikkuvuuden kannalta maamme satamat
ovat elintdrkeitd. Suomen viennistd noin 90 % ja
tuonnista noin 70 % kuljetetaan meriteitse
satamiemme kautta.

Satamamme ovat hyvin organisoituja ja pal-
velevat tarkoitustaan. Eteld-Suomen satamien
kautta kulkee iso osa Vendjin tavaraliikentees-
td. Jossain vaiheessa arvioitiin, ettd noin kolmas-
osa Vendjan kaikesta tuonnista kulki Suomen
kautta. Erityisesti Luoteis-Venédjille Suomen sa-
tamat ovat tirkeitd. Esimerkiksi HaminaKotka-
sataman tavaravirrat kasvavat voimakkaasti. Sa-
taman kautta kulki 15,0 miljoonaa tonnia tava-
raa vuonna 2010. Ennusteiden mukaan tavara-
médrd kasvaa 24 miljoonaan tonniin vuoteen
2014 mennessa.

Satamiemme kulut ovat nousseet parina vii-
me talvena erityisesti hankalien jdfolojen takia.
Kuitenkin my0s tavaraliikenne ja niistd saatavat
tulot ovat olleet kasvussa vuoden 2009 notkah-
duksesta ldhtien. Satamiemme meriliikenteen
arvioidaan kasvavan vuodessa noin kaksi mil-
joonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa.

Helsingissd 16 pdivdnd marraskuuta 2011

Mirja Vehkaperd /kesk
Ari Torniainen /kesk
Osmo Kokko /ps

Viayldmaksujen ylijidmi vuosina 2003—
2008 oli yhteensé ldhes 60 miljoonaa euroa. Ta-
louden taantuman ja vidyldmaksun alennuksen
(2008 ja 2009) seurauksena oli 2,5 miljoonan eu-
ron alijadma vuonna 2009.

Meriliikenteen kilpailukykyé rasittavat kor-
keat vidyldmaksut, polttoaineen hinnan nelinker-
taistuminen viimeisen kymmenen vuoden aika-
na, luotsaushintojen korotukset 15—20 prosen-
tilla. Kaavailtu rikkidirektiivin tdytdntoon astu-
minen aiheuttaa meriliikenteeseen kohtuuttomia
lisdkustannuksia.

Hallitus esittdd vayldmaksujen korottamista
12 prosentilla. Viyldmaksujen korotukset ovat
perusteettomia. Suomessa tulee kaikin tavoin
toimia merenkulun kilpailukyvyn parantamisek-
si ja kuljetuskustannuksen alentamiseksi. Vaylé-
maksulain kokonaisuudistus pitdé kdynnistdd pi-
kaisesti.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi la-
kiehdotus hyldtddn.

Ari Jalonen /ps
Reijo Tossavainen /ps
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