Valiokunnan mietinté LiVM 7/2023 vp— HE 50/2023 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkoisen viestinniin palveluista annetun lain ja sa-
kon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain ja sakon
taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 50/2023 vp): Asia on saapunut liikenne-
ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Emilia Laitala, valtiovarainministerio

- lainsdddénténeuvos Tuomas Kaivola, liikkenne- ja viestintiministerid
- rikoshyotyasiantuntija Jaakko Haaparanta, Oikeusrekisterikeskus

- johtava asiantuntija Pdivi Karkkola, Liikenne- ja viestintdvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkdisen viestinndn palveluista annettua lakia ja sakon
taytantdonpanosta annettua lakia. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintidviraston hoidettavik-
si sdadettdisiin ne Euroopan unionin datanhallintaa koskevassa asetuksessa tarkoitetut rekisterin-
pito- ja valvontatehtédvit, jotka koskevat datan vélityspalveluita ja tunnustettuja data-altruismi-
pohjaisia organisaatioita. Kyse on uusista viranomaistehtévistd. Tehtdviin sisdltyisi mahdolli-
suus médratd seuraamusmaksu datan vilityspalveluille. Uuden seuraamusmaksun takia esityk-
sessd ehdotetaan lisdksi muutosta sakon taytintoonpanosta annetun lain soveltamisalaan.

Mainittu asetus on osa EU:n datatalousstrategiaa. Sen tavoitteena on luoda eurooppalainen data-
avaruus. Eurooppalainen data-avaruus rakentuu neljille pilarille: yhteinen hallintamalli datan
saatavuudelle ja kéytolle, investointien tekeminen ja infrastruktuurin vahvistaminen, osaamisen
lisddminen sekd strategisten sektorien tunnistaminen. Asetus on keskeinen toimi ensimmaisessi
pilarissa eli yhteisen datan hallintamallin luomisessa.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan Euroopan unionin datanhallintaa koskevan asetuksen perusteella Lii-
kenne- ja viestintévirastolle uusia rekisterinpito- ja valvontatehtivid, jotka koskevat vélityspalve-
luita ja data-altruismipohjaisia organisaatioita. Liséksi ehdotetaan séddettiavéksi seuraamusmak-
susta vilityspalveluille. Valiokunta pitdd hyvind, ettd Liikenne- ja viestintdviraston pysyva re-
surssitarpeiden lisddntyminen on otettu huomioon valtion vuoden 2024 talousarviossa ja julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2025—2027.

(2) Seuraamusmaksun tiytintdonpanosta vastaa esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus.
Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd myos sdhkdisen viestinnén palve-
luista annetun lain (917/2014) voimassa olevan 333 §:n ja 334 §:n nojalla méérittévien teleyri-
tyksen seuraamusmaksun ja televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksujen taytén-
toonpanomenettely olisi tarpeen muuttaa yhdenmukaisesti sakon tiytdntoonpanolain mukaisek-
si. Valiokunta katsoo, ettd muutostarvetta on syyti arvioida vireilld olevan edelld mainitun lain
muutoksenhakusddnndksid koskevan lainsdddantohankkeen yhteydessa.

(3) Asian késittelyn yhteydessd on myds tullut esille, ettd datanhallinta-asetus saattaisi erdiden
tulkintojen mukaan edellyttidéd passiivisuusvalituksesta sdédtdmistd. Esityksessd ldhdetédn siité,
ettd passiivisuusvalituksen kaltaisissa tilanteissa on tulkittu myds kantelun ylimmille laillisuus-
valvojille olevan mahdollinen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiassa on pyydetty ase-
tustekstin suomennokseen oikaisua, mutta oikaisupyynnon késittely on vield kesken. Koska asia
on taltd osin vield kesken ja kyseisen sddntelyn tulkinta selkeytyy todenndkoisesti lahitulevaisuu-
dessa, valiokunta ei ole tdssd vaiheessa lisdnnyt esitykseen passiivisuusvalitusta koskevaa sdén-
telyd. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd lilkenne- ja viestintdministerid seuraa ja arvioi asiaa
tarkoin ja tarvittaessa valmistelee sddntelyn tulkinnan selkeydyttya tarvittavat muutokset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 50/2023 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jasen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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