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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi tieliikennelain, ajo-
neuvolain ja ajoneuvoliikennerekisteristi anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péiviné joulukuuta 2004 l4het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltédvéksi hallituksen esityksen la-
eiksi tieliikennelain, ajoneuvolain ja ajoneuvo-
liikkennerekisteristd annetun lain muuttamisesta
(HE 267/2004 vp).

Toimenpidealoite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
toimenpidealoitteen raskaan liikenteen valvon-
nasta (TPA 62/2003 vp — Tero Ronni /sd ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 22.10.2003.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkko, lii-
kenne- ja viestintdministerid

lainsdddantoneuvos Leena Vettenranta, oi-

keusministerid

- ylikomisario Heikki Sepp4, sisdasiainministe-
1id

- ylitarkastaja Seppo Savola, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- yksikonpaéllikkd Ari Herrala ja lakimies Jo-
hanna Lihde, Ajoneuvohallintokeskus

- ylitarkastaja Lauri Vuorivirta, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- logistiikkapééllikké Markku Maukonen, Suo-

men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijiliitto
AKT ry

— Autoliikenteen Tyonantajaliitto

— Linja-autoliitto.

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Tieliikennelakiin lisdtddn uusi luku, joka kos-
kee tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon valvon-
taa ja ajopiirturin kayttod. Lisdksi lukuun sisél-
lytetddn uuden, kuorma- ja linja-autoihin vaadit-
tavan digitaalisen ajopiirturin kayttoonottami-
seksi tarvittavat sddnnokset, kuten laitteissa kéy-
tettdvien ajopiirturikorttien myontdmis- ja pe-
ruuttamisedellytykset. Lisdksi muutetaan ajo-

HE 267/2004 vp
TPA 62/2003 vp

neuvolaissa olevia ajopiirturia koskevia sién-
noksid siten, ettd sdfinndkset koskevat jatkossa
myos digitaalisia ajopiirtureita. My0ds ajoneuvo-
liikkennerekisteristd annettua lakia muutetaan si-
ten, ettd tielitkenteen valvontalaitteiden korttien
késittelijin oikeutta saada ajopiirturikortteja
koskevia tietoja rekisteristd laajennetaan. Lisék-
si rekisterissd olevien ajopiirturikortteja koske-
vien tietojen poistamissdinndksid muutetaan si-
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ten, ettd tietojen poistaminen sidotaan kortin
voimassaoloajan paittymiseen.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 62/2003 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttavaksi, ettd hallitus

Perustelut

ryhtyy toimenpiteisiin raskaan liikenteen val-
vontayksikon perustamiseksi ja rangaistusmaa-
rdysten kiristimiseksi yleiseurooppalaiselle ta-
solle ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kaésittelemdnsd toimenpidealoitteen suhteen
valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

92 a §. Mddritelmid. Valiokunta ehdottaa kahta
kielellistd muutosta 1 ja 2 kohdan muotoiluihin.

92 h §. Ajopiirturin tietojen kdsittely yrityksessd.
Valiokunta katsoo, ettd 1 momentissa olevan di-
gitaalisen ajopiirturin jéljentdmisvelvollisuus
ulkomailla olevan ajoneuvon osalta kuuden kuu-
kauden véliajoin saattaa rajoittaa yritysten toi-
mintaa liiallisesti. Se, ettd ajoneuvo olisi tuota-
va Suomeen méidrdajoin vain ajopiirturin késitte-
lyn vuoksi, aiheuttaisi usein kohtuuttomia kus-
tannuksia yritykselle. Tdmén vuoksi valiokunta
ehdottaa kuuden kuukauden viliajoin tapahtu-
van tietojen jdljentdmisen poistamista sddnnok-
sestd. Sen sijaan valiokunta ehdottaa ulkomailla
olevan ajoneuvon osalta, ettd tiedot on jiljennet-
tdvd ajoneuvon tultua Suomeen. Jiljentdmisen
tulee tdlloin tapahtua ilman aiheetonta viivytys-
td ajoneuvon tultua Suomeen.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
momentin muotoiluihin.

92 k §. Tietojen kiytté tutkimustarkoituksiin.
Ehdotetun 92 k §:n perusteluissa todetaan, ettéd
sddannoksessé tarkoitettu tiedonsaantioikeus oli-
si litkenne- ja viestintdministeriolld. Tadma ei
kuitenkaan ilmene selkedsti pykéldn muotoiluis-
ta, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa pykalan
tismentdmistd siten, ettd siitd ilmenee, ettd tie-
dot on luovutettava liikenne- ja viestintdministe-
ridlle. Valiokunta on tehnyt vastaavan muutok-
sen pykéldn muotoiluihin.

3. lakiehdotus

Johtolause. Johtolausetta ehdotetaan muutetta-
vaksi, koska lakiehdotuksen 20 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan. Téstd johtu-
en myos 24 § ehdotetaan poistettavaksi lakieh-
dotuksesta, mikd myos vaikuttaa johtolausee-
seen. Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
johtolauseen muotoiluihin.

20 §. Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset.
Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on kiy-
nyt ilmi, ettd ajoneuvoliikennerekisteristd anne-
tun lain (541/2003) 20 §:n siirtymisddnnokset
eivit vastaa Ajoneuvohallintokeskuksen tieto-
jarjestelmdan mahdollisuuksia. Ajoneuvohallin-
tokeskuksen nykyinen tietojérjestelmi ei nope-
asti eikd ilman huomattavia kustannuksia pysty
sopeutumaan voimassaolevan ajoneuvoliiken-
nerekisteristd annetun lain 20 §:n menettelyyn
ns. tietorajoitusten piirissé olevien henkil6tieto-
jen vilittdmisessd sellaisille tahoille, jotka hoi-
tavat viranomaistehtévid, kuten ajoneuvojen so-
pimusrekisterdijille ja tulevaisuudessa digitaali-
seen ajopiirturiin kuuluvien kuljettaja- ja yritys-



Paatosehdotus

korttien myontéjille. Kysymys on Ajoneuvohal-
lintokeskuksen tietojdrjestelmien ennakoitua
vaikeammasta ja hitaammasta uudistamisproses-
sista.

YIla esitetyn vuoksi valiokunta ehdottaa
20 §:44 muutettavaksi kokonaisuudessaan siten,
ettd pykéld palauttaa viime vuoden loppuun
saakka kiytetyn menettelyn ns. arkaluontoisten
henkilGtietojen suojaamisesta.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kéildn muotoiluihin.

24 §. Voimaantulo. Koska 20 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan, valiokunta
ehdottaa luovuttavaksi 24 §:n siirtymésdannok-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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sen muuttamisesta. Valiokunta on tehnyt vastaa-
van muutoksen johtolauseen muotoiluihin.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd toimenpidealoite TPA 62/2003 vp
hyldtddn.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 3 péaivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 47 a, 87 a, 94 a, 94 b ja

105b §,

sellaisina kuin ne ovat, 47 a, 87 a ja 105 b § laissa 735/1999, 94 a § viimeksi mainitussa laissa ja
laeissa 1567/1993 ja 521/1995 sekd 94 b § viimeksi mainituissa laissa ja laissa 735/1999,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 103 ja 105 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 621/2003, 103 § laissa 113/2004 ja 105 a § maini-

tussa laissa 735/1999, seka
lisdtddn lakiin uusi 6 a luku seuraavasti:

1§
(Kuten HE)
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6 a luku

Tieliikenteen sosiaalilainsiadéinto ja tielii-
kenteen valvontalaitteet

92a§
Mddritelmid

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) ajo- ja lepoaika-asetuksella (poist.) tielii-
kenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaista-
misesta annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
3820/85;

2) ajopiirturiasetuksella (poist.) tieliikenteen
valvontalaitteista annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 3821/85;

(3—11 kohdat kuten HE)

92b—92¢g§
(Kuten HE)

92h§
Ajopiirturin tietojen kdsittely yrityksessd

Ajo- ja lepoaikojen valvomiseksi, tydsuhteen
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseksi seké
kuljetusten ohjaamiseksi yrityksen on jiljennet-
tdvd omaa yritystddn koskevat ajo- ja lepoaika-
tiedot ajoneuvon digitaalisesta ajopiirturista.
Tiedot on jéljennettivd Suomessa olevasta ajo-
neuvosta vihintddn kahden kuukauden vilein ja
(poist.) luovutettaessa ajoneuvo pois yrityksen
omasta hallinnasta tai poistettaessa digitaalinen
ajopiirturi kdytostd. TyOnantajan ja yrityksen,

Paatosehdotus

joka kayttda kuljettajaa tilapdisesti, on jdljennet-
tdvad kuljettajakortin ajo- ja lepoaikatiedot vi-
hintddn kolmen viikon vélein sellaisilta viikoil-
ta, joina kuljettaja on tydssd. Ulkomailla olevas-
ta ajoneuvosta tiedot on jdljennettdvd ajoneu-
von tultua Suomeen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

921ja92j§
(Kuten HE)

92k §
Tietojen kdytté tutkimustarkoituksiin

Yrityksen on vaadittaessa luovutettava
92 g §:n 2 momentin ja 92 h §:n mukaisesti tal-
letetut tiedot henkilotietolain (523/1999) 14 §:n
mukaisiin tutkimustarkoituksiin liikenne- ja
viestintdministeriolle. Ndin kerittyjd tietoja ei
saa luvatta ilmaista sivulliselle.

921—92n §
(Kuten HE)

8 luku

Liikennerikokset

103 ja105a§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd 13 pdivana kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003) 9 §:n
1 momentin 5 ja 6 kohta, 17 §:n 2 momentin 9 kohta ja 3 momentti sekd 20 § seké
lisdtddn 9 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta (poist.) seuraavasti:



9jal7§
(Kuten HE)

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6lld on sen lisdksi, mitd henkil6tieto-
lain 30 §:ssd sdddetddn, oikeus kieltda osoitetie-
tojensa luovuttaminen puhelimitse muuhun kuin
viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuksen, lii-
kennevakuutusyhtion, (poist.) katsastuksen suo-
rittajan, kuljettajantutkinnon vastaanottajan tai
sopimusrekisterdijan kayttoon tai muuhun lais-
sa sdddettyyn kayttoon. (Uusi)

Jos henkil6lld on perusteltua syytéd epdilld it-
sensd tai perheensd terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi, Ajoneuvohallintokeskus voi
kirjallisesta pyynnostd paattad, ettei hdntd kos-
kevia henkilGtietoja saa luovuttaa rekisteristé
muille kuin viranomaisille, Liikennevakuutus-
keskukselle, liikennevakuutusyhtiolle, katsastuk-
sen suorittajalle, sopimusrekisterdijdlle, kuljet-
tajantutkinnon vastaanottajalle ja tieliikenteen
valvontalaitteen korttien kdsittelijdlle laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tama
pddtés voi ensimmdisen kerran olla voimassa
enintidn viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa
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voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
(Uusi)

Siirrettdessd 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu véestotietojarjestelmédn talletettu
luovutusrajoitus rekisteriin luovutusrajoitus tu-
lee laajentaa vastaamaan 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja. Luovutusrajoituksen laajentumi-
nen ei estd henkilotietojen luovuttamista 2 mo-
mentissa tarkoitetuille. (Uusi)

Luovutettaessa 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
luovutusrajoituksenalainen tieto on luovutuk-
sensaajalle samalla ilmoitettava luovutusrajoi-
tuksesta sekd ilmoitettava tietojen kdyttod ja
suojausta koskevat rajoitukset. Rekisterinpitdjd
voi erityisestd syystd pddttid luovutusrajoituk-
sesta ilmoittamatta jdttimisestd, jos luovutetta-
va tieto ja sen kdyttotarkoitus on sellainen, ettd
ilmoittamatta jdttdmisen ei arvioida vaaranta-
van luovutusrajoituksen tarkoitusta.

(5 mom. poist.)

24§
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 21 pdivana huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jis.  Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd (osittain)
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Eero Reijonen /kesk

Pertti Salovaara /kesk (osittain)
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /kok (osittain)
Harry Wallin /sd (osittain)
Lasse Virén /kok (osittain)
Raimo Vistbacka /ps

Reijo Paajanen /kok (osittain)
Lyly Rajala /kok.

vjas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vastalauseemme koskee 1. lakiehdotuksen
92 h §:44, joka kisittelee ajopiirturitietojen ka-
sittelyd yrityksissd. Valiokunta ehdottaa, ettd
yrityksen tulee jdljentdd omaa yritystddn koske-
vat tiedot ajopiirturista Suomessa olevasta ajo-
neuvosta kahden kuukauden vilein ja ulkomail-
la olevasta ajoneuvosta kuuden kuukauden véi-
lein. Liséksi tyonantajan ja yrityksen, joka kayt-
tdd kuljettajaa tilapdisesti, olisi jdljennettiva
kuljettajakortin ajo- ja lepoaikatiedot vahintdan
kolmen viikon vélein sellaisilta viikoilta, joina
kuljettaja on tydssd. Ao. EU:n asetus ei tétd edel-
lytd. Se edellyttdd ainoastaan, ettd ajopiirturin
tietoja sdilytetddn 365 péivén ajan tallennuspéi-
vén jilkeen. Hallitus esittdd siten Suomessa to-
teutettavaksi EU:n yleistd kdytintod tiukempaa
menettelyd, josta seuraisi toteutuneena ylimia-
rdistd vaivaa ja yliméardisid kustannuksia, jotka
vadristivit kilpailua yhteisilla sisimarkkinoilla.

Emme hyvéksy tillaista suomalaisten kulje-
tusyrittdjien muun unionin yrittdjien asemaa
huonompaan asemaan saattamista. Kdytdnnossa
kuljettajakortin muistikapasiteetti (28 vuoro-
kautta) ja digitaalisen ajopiirturin muistikapasi-
teetti (365 vuorokautta) méadrittavat riittavasti
tietojen tallennusvélin, ja ndissd aikarajoissa

Helsingissé 21 pdivana huhtikuuta 2005

Matti Kangas /vas

Leena Harkimo /kok
Marjukka Karttunen /kok
Erkki Pulliainen /vihr

myos yritykset pystyvit itse porrastamaan kulje-
tustoimintansa kannalta sopivasti tietojen kopi-
ointiajankohdat. Tdssd katsannossa on tirkedi,
ettd digitaalisen ajopiirturin tietojen ja kuljetta-
jakortin siséltdmien tietojen kopiointi ja sdilytta-
minen on esityksen mukaisesti mahdollista sekd
sahkoisessd muodossa ettd paperitulosteena.

Ehdotus

Edelld olevaan viitaten ehdotamme, ettd 1. la-
kiehdotuksen 92 h §:n 1 momentti saisi seuraa-
van muodon:

92h§
Ajopiirturin tietojen kdsittely yrityksissd

Ajo- ja lepoaikojen valvomiseksi, tydsuhteen
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseksi seké
kuljetusten ohjaamiseksi yrityksen on jdljennet-
tdvd omaa yritystddn koskevat ajo- ja lepoaika-
tiedot ajoneuvon digitaalisesta ajopiirturista.
(Poist.)

Timo Seppéld /kok
Raimo Vistbacka /ps
Lyly Rajala /kok.
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