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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain, liikenteen palveluista annetun lain ja
yhteistoimintalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain, liikenteen palveluista annetun lain ja yhteis-
toimintalain muuttamisesta (HE 22/2025 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos lida Huhtanen, liikenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Saara Louko, liitkenne- ja viestintdministerio

- hallitussihteeri Veikko Vauhkonen, liikenne- ja viestintiministerio

- lakimies Leila likkanen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- liiketoimintajohtaja Pasi Salo, Aii Airspace Design

- laatu- ja vaatimuksenmukaisuuspaillikké Harri Heikkild, Aii Airspace Design
- lakiasiainjohtaja Janne Simula, Finavia Oyj

- Head of Security Kaarlo Karvonen, Finnair Oyj

- paéllikkoé Teppo Asanti, Fintraffic Lennonvarmistus Oy

- toiminnanjohtaja Timo Latikka, Suomen ilmailuliitto - SIL

- varapuheenjohtaja Katariina Syvéys, Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry

- hallituksen jisen ja sihteeri Johanna Jarva, Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry
- asiantuntija Antti Tuori, Suomen Lent&jiliitto ry

- lakimies Fredrik Lindholm, Suomen Liikennelentdjaliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Nordic Regional Airlines Oy

- Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry

- Suomen Liikennelentéjéliitto ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia, liikkenteen palveluista annettua lakia ja yhteis-
toimintalakia.

Esityksessd ehdotetaan, etté ilmailun turvallisuutta edistettéisiin lisddmalld ilmailulakiin ja lakiin
liikkenteen palveluista sdédnnokset Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ilmoittaa tydnantajal-
le tai toimeksiantajalle, kun esimerkiksi lentomichiston tai lennonvarmistushenkiléston luvan,
ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen tai terveydentilatodistuksen peruutustoimenpiteisiin on
ryhdytty tai niiden voimassaolo on keskeytetty. Néin voitaisiin vélittdmaésti estéd tilanne, jossa
tehtdvéadn soveltumattomaksi katsottava henkilo péésisi normaaliin tydvuoroonsa ilma-aluksen
ohjaamossa tai matkustamossa.

Ilmailulakiin liséttdisiin lisdksi sddnndkset tyonantajan oikeudesta velvoittaa sen palveluksessa
oleva ilma-aluksen miehistoon kuuluva tydntekijé tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivéaa
maaorganisaatiossa suorittava tyontekiji puhalluskokeeseen sen selvittaimiseksi, onko tyontekijé
alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla tai valittdmaésti ennen tydajan alkua. Liséksi laissa ehdo-
tetaan siddettédviksi henkilGtietojen késittelystd puhalluskokeiden yhteydessé. Yhteistoimintala-
kiin lisattdisiin viittaus ilmailulakiin puhalluskoetta koskien.

Ilmailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin lisdttdisiin myos sdédnnokset, joiden nojal-
la Liikenne- ja viestintévirasto voisi puuttua lentoturvallisuuteen vaikuttavaan toimintaan, joka ei
edellytd lupaa tai ilmoitusta, joko antamalla huomautuksen tai varoituksen taikka viime kiddessa
rajoittamalla toimintaa tai kieltdmélld sen toistaiseksi tai médrdajaksi.

Ilmailulain lentoestelupaa koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd lentoestelupahakemuk-
seen olisi liitettdva selvitykset lentoesteen vaikutuksista kdytdssé oleviin lentomenetelmiin seké
lentopaikkojen lentoesterajoituspintoihin. Néistd selvityksistd voitaisiin perid kohtuullinen kor-
vaus. Lisdksi tehtdisiin erditd muita tismennyksid lentoestelupaa koskevaan sddntelyyn.

Muut ehdotetut muutokset ovat padosin teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitdi esityksen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, ettd on tarkedd pyrkid varmis-
tamaan lentoturvallisuus mahdollisuuksien mukaan. Valiokunta toteaa tyytyvaisyydelld, etti saa-
dun selvityksen mukaan késilld oleva hallituksen esitys kattaa lentoturvallisuuteen keskeisimmin
vaikuttavat tehtdvit ja siten edistéd ilmailun paihteettdmyysvaatimuksen toteutumista laajasti.
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Puhalluskokeen jdrjestdminen

(2) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd lentoturvallisuuden nékdkulmasta tyGsuhteessa
olevien ohjaamo- ja matkustamotydntekijoiden lisdksi kouluttavalla lentoyhtiolld tulisi olla oi-
keus velvoittaa puhalluskokeeseen myds lento- tai matkustamomiehiston jéseneksi koulutettava,
ei-tyOsuhteessa oleva henkild, ennen koulutuslentovuoron alkamista. Saadun selvityksen mu-
kaan ehdotus myds koulutettavien puhalluskokeeseen velvoittamisesta ei aiheuta muutosta la-
kiehdotukseen, silld ehdotuksen ldhtokohtana on tydsuhteessa oleminen. Liikenne- ja viestinté-
ministerid on katsonut, ettd lentoyhtion koulutettavia, jotka eivit ole tydsuhteessa, voitaisiin pu-
halluttaa vapaaehtoisuuteen perustuen.

(3) Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd puhalluskokeet suoritetaan asianmukaisin laittein ja ettd hen-
kilokunnalla on asianmukainen koulutus ja taito puhalluskokeen suorittamiseen. Testituloksen
varmentamisesta liikenne- ja viestintdministerid on todennut, ettd esityksessd edellytetién testi-
tuloksen varmentamista ennen mahdollisten tyoikeudellisten seuraamusten maédrdédmistd. Mi-
nisterid on my0s katsonut, ettd tyontekijan oikeus vaatia positiivisen ndytteen varmentamista
170 a §:ssé esitetylld tavalla on asianmukainen. Positiivisen puhalluskoetuloksen varmentami-
nen toisella alkometrilaitteella tai tarkkuusalkometrilaitteella on tarkoituksenmukaista, ja tésté
syystd ministerid ei ole pitédnyt tuloksen varmentamista juuri verikokeella perusteltuna.

(4) Saadun selvityksen mukaan ehdotettu puhalluskoesééntely on luonteeltaan tydsuojelullinen
toimenpide. Puhalluskokeita kéytetddn tilld hetkelld monissa ammateissa ja tyopaikoilla tyokun-
toisuuden varmistamiseksi. Tyontekijoitd puhallutetaan tydnantajan toimesta esimerkiksi sata-
missa, telakoilla ja ydinvoimaloissa.

(5) Saadun selvityksen mukaan puhalluskokeita suorittaecssaan tyonantaja ei hoida viranomais-
tehtdvéd eikd tyOnantaja voi médritd hallinnollisia seuraamuksia tai sanktioita. Ehdotetulla pu-
halluskoesééntelylli ei korvata viranomaisten suorittamia puhalluskokeita, vaan niiden tavoittee-
na on varmistaa tyontekijoiden tyokuntoisuus ja néin turvata tyontekijoiden, matkustajien ja si-
vullisten terveyttd ja henked. Tydnantajan suorittamien puhalluskokeiden tarkoitus ei ole myos-
kéén tdydentdd viranomaisten tehtivid tai sddtdd viranomaisia avustavasta tehtévésti tyonantajal-
le, vaikka ehdotetulla oikeudella tietylld tapaa voidaankin ndhdé samaa funktiota kuin viranomai-
sen suorittamilla puhalluskokeilla.

(6) Puhalluskokeisiin velvoitettaisiin ty6nantajan omia tyontekijoitd sekéd sen alihankkijoiden
tyontekijoitd. Saadun selvityksen mukaan vain tydoikeudelliset seuraamukset olisivat mahdolli-
sia tyontekijén antaessa positiivisen puhalluskoetuloksen ennen tyovuoron alkua, koska tyonte-
kijé ei voi ennen tyovuoroaan syyllistyd ilmaliikennejuopumukseen tai huumaavan aineen kéyt-
tdmiseen ilmailussa. Tydvuoron aikana tyontekijé voitaisiin puhalluttaa vain, jos olisi perusteltu
syy epdilld hianen olevan alkoholin vaikutuksen alainen. Jos tillaisessa tilanteessa puhalluskoetu-
los olisi positiivinen, siirtyisi asia poliisille.

Lentokentdn pitdjdn oikeus puhalluttaa

(7) Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd ehdotettua puhalluskoesédintelyé laajennettaisiin
siten, ettd tyonantajan ohella myds lentoaseman pitdjd ja sen toimeksiannosta toimiva palvelun-
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tarjoaja voisi velvoittaa ilma-aluksessa tai maaorganisaatiossa suoraan lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtdvéssé tyoskentelevit puhalluskokeeseen.

(8) Péihdetestausta koskevalla sddntelylld on perustuslain 7 §:sséd médriteltyyn henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen liittyvid vaikutuksia sekd perustuslain 10 §:ssd médriteltyyn yksityis-
eldmin suojaan liittyvid vaikutuksia. Ehdotetulla sdéntelylld olisi saadun selvityksen mukaan
myos vaikutuksia puhalluskokeeseen velvoitettavan oikeusturvan kannalta perustuslain 21 §:ssé
saddetylld tavalla. Mahdollisesti voisi olla tarpeen arvioida sdéntelyd myos perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvén siirron kannalta. Tdmén vuoksi puhalluskoesaintelya laajen-
tavia muutoksia ja niiden vaikutuksia on syytd arvioida huolellisesti erillisessd hankkeessa. Eh-
dotetun kaltaisten pdihdetestauksen keinojen arviointi on saadun selvityksen mukaan perusteltua
tehdi yhteistydssé liikkenne- ja viestintdministerion, oikeusministerion, sisiministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Témén vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnalle lausumaa, jonka
mukaan eduskunta edellyttda,

ettd valtioneuvosto selvittid puhalluskoesddntelyd laajentavia muutoksia ja niiden vaiku-
tuksia erillisessd hankkeessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 22/2025 vp sisdltyvdt
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittid puhalluskoesddntelyd laajentavia muu-
toksia ja niiden vaikutuksia erillisessd hankkeessa.
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Helsingissd 28.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jasen Pinja Perholehto sd
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajésen Jaana Strandman ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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