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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi alkolukon hyviksymi-
sesti lilkkenteeseen ja alkolukon kaytostia koulu-
ja paivahoitokuljetuksissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviand kesdkuuta 2010 l&hetta-
nyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi alkolukon hyvdksymisestd litkenteeseen
ja alkolukon kéytostd koulu- ja pdivéhoitokulje-
tuksissa (HE 74/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Janne Maénttéri, liikenne- ja
viestintdministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Veli-Matti Risku, sosiaali- ja ter-
veysministerid

kehityspaillikko, yksikonpédllikkéo Marita

Loytty, Liikenteen turvallisuusvirasto

- ylikomisario Jussi Pédivénsalo, Liikkuva polii-
si

- palkkasihteeri Jyrki Halvari, Auto- ja Kulje-

- projektipdéllikkdé Mikko Saavola, Linja-auto-
liitto

- kehittdmispadllikké Juha Karvonen, Suomen
Kuntaliitto

- hallintopaillikko Timo Koskinen, Suomen
Taksiliitto

- tutkimuspiillikké Sirpa Rajalin ja turvalli-

suusinsindori Ari-Pekka Elovaara, Liikenne-

turva.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alko-
lukon hyviksymisestd liikenteeseen seké laki al-
kolukon kdytostd koulu- ja pdivdhoitokuljetuk-
sissa. Jatkossa Suomessa myytdvien, muuten
luovutettavien tai litkenteessé kdytettdvien alko-
lukkojen olisi taytettdva tietyt tekniset ja toimin-
nalliset vdhimmiisvaatimukset. Vaatimusten
tayttdmisestd olisi toimitettava todistukset Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle, joka paéttad alko-
lukkojen hyvdksymisestd liikenteeseen ja pitdé
internetissé luetteloa hyviksytyistd laitemalleis-

HE 74/2010 vp

ta ja niiden valtuutetuista asennus- ja huoltopai-
koista.

Lisédksi ehdotetaan, ettd nykyinen tilausajoi-
na suoritettavia koulu- ja pdivéhoitokuljetuksia
koskeva suositus alkolukon kdytdstd muutetaan
pakolliseksi. Tilapdisesti, enintdén viiden arki-
pdivin ajan, olisi mahdollista kdyttdd muuta
kuin alkolukolla varustettua ajoneuvoa esimer-
kiksi varsinaisen ajoneuvon korjauksen vuoksi.
Liikenteenharjoittajan olisi viipymétti ilmoitet-
tava poikkeustilanteesta kuljetuksen tilaajalle.

Versio 2.0
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Ehdotetuissa laeissa sdddettdvien kieltojen ja
velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlydnnistd
ehdotetaan tuomittavaksi sakkorangaistus alko-

Perustelut

lukkorikkomuksesta tai alkolukon kéyttorikko-
muksesta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivani
elokuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd rattijuopumus on lii-
kenteen merkittdva vaaratekijd. Pdihtyneend aja-
misen taustalla on ammatista riippumatta usein
kuljettajan pdihdeongelma. Vuosikausien valis-
tustyOsta ja poliisin suorittamasta liikenteen val-
vonnasta huolimatta maassa jad vuosittain kiin-
ni yli 20 000 rattijuoppoa. Tdmin vuoksi tarvi-
taan uusia keinoja rattijuopumuksen vihentdmi-
seksi.

Elokuun alussa 2006 voimaan tulleen koulu-
ja pdivédhoitokuljetusten kuormituksesta ja tur-
vallisuusjérjestelyistd annetun asetuksen
(553/2006) mukaan tilausajoina suoritettavissa
koulukuljetuksissa on yleensd kaytettdva alkolu-
kolla varustettuja ajoneuvoja. Nelji vuotta lain-
sdddannodssé ollut suositus ei ole asiantuntijoi-
den mukaan kuitenkaan tuottanut toivottuja tu-
loksia. Vuoden 2010 kevé&élld arvioitiin vapaa-
ehtoiskdytdssd olevan 1400 alkolukkoa, kun
koulukuljetuksissa kdytettivid autoja on noin
7 000—9 000. Kuljetusten kilpailutuksissa alko-
lukko on otettu huomioon vain véhdisessd méaa-
rin.

Valiokunta korostaa, ettd kuljettajan rooli
koulu- ja pdivédhoitokuljetuksissa on erityisen
tirked. Lapsille kuljettaja toimii litkennekasvat-
tajana ja esimerkkind. Lapsilla ei ole kyytiin
noustessaan edellytyksid tunnistaa kuljettajan
paihtymystd eikd todellisia mahdollisuuksia jaa-
dd pois kyydistd. Néaissd kuljetuksissa pdihty-
neend ajamista on pidettivi erityisen vaarallise-
na ja tuomittavana.
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Nyt ehdotettu alkolukon kéyttopakko kattaa
kaikki ne kuljetukset, joita aiempi asetustason
suositus on koskenut. Ehdotettu lainsdddéanto al-
kolukon hyvédksymisestd puolestaan varmistaa
sen, ettd myynnissé olevat ja ajoneuvoissa kéy-
tettdvit alkolukot ovat miédrdysten mukaisia ja
turvallisia.

Valiokunta on kiinnittédnyt erityistd huomiota
liikkenteenharjoittajan ja myds tilaajan mahdolli-
suuksiin kaikissa tilanteissa jarjestdd lain vaati-
ma alkolukollinen ajoneuvo. Hallituksen esitta-
ma viiden arkipdivén joustovara on kannatetta-
va, mutta valiokunta ei ole pitdnyt sité riittdvina
ratkaisukeinona kaikissa esiin nousevissa ongel-
matilanteissa. Valiokunta korostaa, ettd lasten
koulu- ja pdivdhoitokuljetusten uudelleenorga-
nisointi ongelmatilanteissa on voitava toteuttaa
laillisella tavalla joustavasti ja nopeasti, jotta
kuljetukset voidaan suorittaa kaikissa tilanteis-
sa. Tdmén varmistamiseksi valiokunta ehdottaa
erditd muutoksia hallituksen 2. lakiehdotukseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki alkolukon hyviksymisesti liikentee-
seen

1 §. Lain tarkoitus. Alkolukko on mééritelty al-
kolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetun lain
(439/2008) 3 §:ssé. Se on laite, joka kuljettajan
hengitysilmasta mitattavan alkoholipitoisuuden
perusteella estdd ajoneuvon kéynnistymisen.
Kisiteltdvdnd olevan lain 1 § sisdltdd viittauk-
sen tdhidn madritelméén. Ehdotettu laki koskee
yleislakina kaikkia Suomessa myytivid, muuten
luovutettavia tai liikenteessd kéytettdvid alko-
lukkomalleja. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd alkolukkoa koskeva maédritelmé siirretddn



Paitosehdotus

ehdotettuun alkolukon hyviksymistd koskevaan
lakiin, johon voidaan viitata alkolukolla valvo-
tusta ajo-oikeudesta annetussa laissa sekd ehdo-
tetussa alkolukon kéyttod koulu- ja pdivédhoito-
kuljetuksissa koskevassa laissa.

Valiokunta ehdottaa pykélédn viittaussdannok-
sen korvaamista alkolukon méaritelmalla.

8 §. Muutoksenhaku. Pykilin 2 momentissa eh-
dotetaan sdddettdvaksi Liikenteen turvallisuus-
viraston oikeudesta hakea muutosta péédtokseen,
jolla sen pddtds on kumottu tai muutettu. Esite-
tyssd muodossaan momentti johtaa muutoksen-
hakuoikeuden olennaisesti laveampaan tulkin-
taan kuin vastaava hallintolainkdytt6lain 6 §:n
2 momentti, johon momentin perusteluissa kui-
tenkin nimenomaan viitataan. Valiokunnalle ei
ole esitetty perusteita viranomaisen muutoksen-
hakuoikeuden laventamiselle vakiintuneesta
sddtdmistavasta, joten valiokunta ehdottaa
2 momentin poistamista. Tdmédn seurauksena
Liikenteen turvallisuusviraston muutoksenhaku-
oikeudesta  sdddetddn  hallintolainkdyttdlain
6 §:n yleissdédnnoksessa.

9 §. Alkolukkorikkomus. ~ Valiokunta ehdottaa
pykéladn erditd lakiteknisid muutoksia.

2. Laki alkolukon kiytosti koulu- ja piivi-
hoitokuljetuksissa

1 §. Alkolukolla varustetun ajoneuvon kdytto
koulu- ja pdivihoitokuljetuksissa. ~ Valiokunta
ehdottaa pykdlin 1 momentin lakiviittauksen
muuttamista  vastaamaan 1. lakiehdotuksen
1 §:4dn ehdotettua muutosta.

3 §. Menettely alkolukolla varustetun ajoneuvon
rikkoutuessa. Ehdotuksen mukaan voidaan ajo-
neuvon rikkoutumisesta tai muusta vastaavasta
syystéd tilapdisesti, enintddn viiden arkipdivin
ajan, kdyttdd muuta kuin alkolukolla varustettua
ajoneuvoa. Valiokunta ehdottaa sddnnoksen tés-
mentdmistd siten, ettd siind on selkedsti kyse
kuljetuksesta vastaavan liikenteenharjoittajan
toiminnasta.
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Valiokunta ei pidd sddnndksen sisdltimad
joustovaraa riittdvdnd kattamaan kaikkia esiin
nousevia mahdollisia ongelmatilanteita. Koulu-
ja paivahoitokuljetukset on kyettdva hoitamaan
laillisella tavalla myds niissd tilanteissa, joissa
litkkenteenharjoittaja ei kykene suorittamaan kul-
jetusta edelld mainitusta joustovarasta huolimat-
ta. Valiokunta ehdottaa, ettd kuljetuksen tilaaja
voi télloin tilapdisesti kayttdd kuljetuksessa
muuta kuin alkolukolla varustettua ajoneuvoa.
Tama tilapdisjérjestely voi kestdd vain kolme ar-
kipdivid, ja sen edellytys on, ettei alkolukolla
varustettua ja kuljetukseen sopivaa ajoneuvoa
ole kaytettdvissd. Valiokunta ehdottaa pykéldan
lisdttdvaksi timédn sisdltoisen uuden 2 momentin
ja ehdottaa my0s pykéldn otsikon tarkistamista
vastaamaan paremmin pykilin uutta sisdltod.

4 §. Alkolukon kdiyttorikkomus. Edelld ehdotet-
tuun 3 §:n muutokseen viitaten valiokunta eh-
dottaa tarkennettavaksi 1 momentin 2 kohtaa si-
ten, ettd siind sanktioidaan ainoastaan 3 §:n
1 momentissa sdddetyn maéddrdajan rikkominen
hallituksen esityksen tarkoituksen mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa pykildéin myos erdité la-
kiteknisid muutoksia.

3. Laki alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta (Uusi laki-
ehdotus)

3 9. Valvotussa ajo-oikeudessa kdiytettivi ajo-
neuvo. Viitaten 1. lakiehdotuksen 1 §:44n ehdo-
tettuun muutokseen valiokunta ehdottaa pyka-
lan 1 momentin alkolukon méiritelmén korvaa-
mista lakiviittauksella.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytdidan uusi 3. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

alkolukon hyviksymisesti liikenteeseen

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn kuljettajan hengitysil-
masta mitattavan alkoholipitoisuuden perusteel-
la ajoneuvon kdynnistymisen estdvin laitteen
(alkolukko) hyviksymisestd liikenteeseen.

2—7 8§
(Kuten HE)
8§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

93§
Alkolukkorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
2 §:n 1 momentissa sdddettyd alkolukon myyn-
nin tai muun luovuttamisen kieltoa, on tuomitta-
va, jollei teosta muualla laissa sédddeti ankaram-
paa rangaistusta, alkolukkorikkomuksesta sak-
koon.

10 §
(Kuten HE)

Laki

alkolukon kiiytostd koulu- ja piivihoitokuljetuksissa

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Alkolukolla varustetun ajoneuvon kdiytté koulu-
Jja pdivihoitokuljetuksissa

Jos kuljetuksen jarjestdd kunta, kuntayhtyma,
koulu tai laitos tilausliikenteend ja kuljetukseen
saadaan kunnan tai valtion tukea, alkolukon hy-
viksymisestd liikenteeseen annetun lain ( /20 )

1 §:ssé tarkoitetulla alkolukolla varustettua ajo-
neuvoa on kaytettava:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

28
(Kuten HE)



Piédtosehdotus
38
Muun kuin alkolukolla varustetun ajoneuvon
kdytto

Ajoneuvon rikkoutumisesta tai muusta vas-
taavasta syystd kuljetuksesta vastaava liiken-
teenharjoittaja voi tilapdisesti, enintddn viiden
arkipdivén ajan, kdyttdd muuta kuin alkolukolla
varustettua ajoneuvoa. Muun kuin alkolukolla
varustetun ajoneuvon kaytdsta on liikenteenhar-
joittajan viipymatta ilmoitettava kuljetuksen ti-
laajalle.

Jos kuljetuksesta vastaava liikenteenharjoit-
taja ei edelld 1 momentissa sdddetystd huolimat-
ta kykene suorittamaan kuljetusta, kuljetuksen
tilaaja voi tilapdisesti, enintddn kuitenkin kol-
men arkipdivdn ajan, kdyttdd kuljetuksessa muu-
ta kuin alkolukolla varustettua ajoneuvoa. Edel-
Iytyksend on, ettei alkolukolla varustettua ja kul-
Jetukseen sopivaa ajoneuvoa ole kdytettdvissa.

(Uusi)
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4§
Alkolukon kdyttorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ajossa kdytettdvdn ajoneuvon varustamisen al-
kolukolla tai sen pitdmisen toimintakuntoisena,

2) rikkoo 3 §:n 1 momentissa sdddettyd méaa-
rdaikaa tai laiminly6 mainitussa momentissa lii-
kenteenharjoittajan tehtdviksi madrdtyn ilmoi-
tuksen tekemisen, taikka

3) laiminlyd 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
alkolukon asennuksesta ja kalibroinnista anne-
tun todistuksen pitdmisen 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kuljetuksen aikana mukana ajoneu-
vossa,

on tuomittava, jollei teosta (poist.) muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkolu-
kon kiyttorikkomuksesta sakkoon.

(2 mom. kuten HE)

58§
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.

Laki

alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta 26 pdivind kesdkuuta 2008 annetun lain

(439/2008) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Valvotussa ajo-oikeudessa kdytettivd ajoneuvo

Valvotun ajo-oikeuden aikana kéytettdvit
ajoneuvot on varustettava alkolukon hyviksymi-

sestd litkenteeseen annetun lain ( /20 ) 1 §:ssd
tarkoitetulla alkolukolla. Alkolukko asennetaan
valvottuun ajo-oikeuteen madrdtyn (valvottava)
kiytossé olevaan yhteen tai useampaan:

1) henkildautoon;

2) linja-autoon;
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3) pakettiautoon; 5) traktoriin.
4) kuorma-autoon; tai ~ ———

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissd 1 pdivénd lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Pentti Oinonen /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk Markku Pakkanen /kesk
Leena Harkimo /kok Lyly Rajala /kok
Risto Kuisma /sd Tero Ronni /sd
Lauri Kéhkonen /sd Janne Seurujarvi /kesk
Mats Nylund /r vjds. Sari Palm /kd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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