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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle joukkoliiken-
nelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivana huhtikuuta 2013 I&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle joukkoliikennelain muuttamisesta
(HE 36/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irja Vesanen-Nikitin, liiken-
ne- ja viestintiministerio

- ylitarkastaja Satu Toepfer, Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto

- johtava joukkoliikenneasiantuntija Marja Ro-
senberg, Liikennevirasto

- osastonjohtaja Heidi Niemimuukko, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi

- joukkoliikenteen asiantuntija Tom Heino,
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus

- varajasen Jukka Sariola, valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE

- esteettomyysasiamies Harri Leivo, Invalidi-
liitto ry

- toimitusjohtaja Heikki Kédridinen, Linja-au-
toliitto

- toiminnanjohtaja Pekka Aalto, Suomen Pai-
kallisliikenneliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus

—  Helsingin seudun liikenne HSL

— Kauluttajaliitto - Konsumentférbundet ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi joukkolii-
kennelakia. Lakiin lisdttdisiin sddnndkset linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 181/2011 sekd asetuksen (EY) N:o
2006/204 muuttamisesta annetun asetuksen (jél-
jempédnd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien
oikeuksia koskeva asetus) soveltamisesta Suo-
messa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd liiken-
teenharjoittajien tulisi luovuttaa liikenteen reit-
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ti-, pysdkki- ja aikataulutietoja toimivaltaisille
viranomaisille ja Liikennevirastolle.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettuja toi-
mivaltaisia viranomaisia olisivat kuluttaja-asia-
mies ja Liikenteen turvallisuusvirasto. Matkus-
tajien yksittdisissd riita-asioissa toimivaltainen
viranomainen olisi kuluttajamatkustajien osalta
kuluttajariitalautakunta ja litkematkustajien
osalta Liikenteen turvallisuusvirasto. Jilkim-
maéisessd tapauksessa seuraamus asetuksen nou-
dattamatta jattdmisestd olisi Liikenteen turvalli-
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suusviraston kielto toimia vastoin asetuksen
sddnnoksid tai sen antama mdirdys muuttaa tai
korjata tédllainen toiminta asetuksen mukaiseksi.
Kiellon ja midrdyksen tehosteeksi Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi asettaa uhkasakon. Ku-
luttajien osalta asetuksen noudattamatta jatti-
miseen voitaisiin soveltaa kuluttajansuojalain-
sdddantod.

Esitys sisdltdd myo6s ehdotuksen Liikenteen
turvallisuusviraston tehtidvien laajentamisesta
siten, ettd silld olisi toimivalta nimeté asetuksen

edellyttdmat linja-autoterminaalit, joissa vam-
maisia ja liikuntarajoitteisia matkustajia avuste-
taan. Asetusta sovellettaisiin Suomen ja Veni-
jén sekd Suomen ja Norjan vélisessd sddnnolli-
sessd linja-autoliikenteessd vasta 1 péivisté
maaliskuuta 2021 ldhtien. Asetuksen sddnnok-
sid kuljettajien koulutuksen osalta sovellettai-
siin 1 pdivastd maaliskuuta 2018 ldhtien.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd heindkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi joukkolii-
kennelakia (869/2009) linja-autoliikenteen mat-
kustajien oikeuksista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011 sekd asetuksen (EY) N:o 2006/204
muuttamisesta annetun asetuksen toteuttamisek-
si. Kyseiseen asetukseen sisdltyy sddnnoksid
matkustajien oikeuksista onnettomuus-, peruu-
tus- tai viivéstystapauksissa sekd mm. vammais-
ten ja liikuntarajoitteisten oikeuksista ja tiedot-
tamisesta.

Edelld mainitussa asetuksessa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia olisivat esityksen
mukaan kuluttaja-asiamies ja Liikenteen turval-
lisuusvirasto. Kuluttajamatkustajien riita-asiois-
sa toimivalta olisi kuluttajariitalautakunnalla ja
liikematkustajien osalta Liikenteen turvallisuus-
virastolla. Kahden riita-asioita hoitavan viran-
omaisen mallia on osin kritisoitu asiantuntija-
kuulemisessa ja on tuotu esille, ettd yhden luu-
kun malli olisi paitsi selkedmpi myos perustel-
lumpi kuluttajien ja liikematkustajien aseman
yhdenvertaisuuden kannalta. Valiokunta kuiten-
kin katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd
yhden EU-asetuksen kohdalla ei ole tdsséd vai-
heessa syytd poiketa nykyisen kuluttajia koske-
van sddntelyn perusldhtokohdista. Kuluttajarii-
talautakunta ei voimassa olevan sddntelyn mu-
kaan voi késitelld kuin kuluttajien riita-asioita.
Lisdksi vastaavasta jaetusta riitojen kasittelyjér-
jestelmistd on jo kdytdnnon kokemuksia ilmai-
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lun toimialalla. Valiokunta kuitenkin katsoo,
ettd jatkossa olisi hyvé selvittdd mahdollisuuk-
sia ja malleja jirjestdd riita-asioiden késittely
lahtokohtaisesti matkustajien kannalta selkedm-
mén yhden luukun periaatteen mukaisesti.
Hallituksen esityksessd Liikenteen turvalli-
suusvirastolle ehdotetaan tehtivda nimetd sellai-
set linja-autoterminaalit, joilla liikenteenharjoit-
tajien ja terminaalin pitdjien tulee 1&htokohtai-
sesti avustaa vammaisia ja liikuntarajoitteisia.
Asetus ei kuitenkaan edellytd terminaalien tai
niiden varusteiden muuttamista taikka nimetty-
jen terminaalien esteettomyyttd. Asiantuntija-
kuulemisessa on tuotu esille erdind keskeisind
vammaisten liikkkumismahdollisuuksien kéytén-
ndn rajoitteina puutteet terminaalien ja pysakki-
en sekd linja-autokaluston esteettomyydessi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilld
hetkelld kdytdnndssd vain suurimmissa kaupun-
geissa linja-autopysadkit ovat osin esteettomii ja
reiteilld on matalalattiaista kalustoa. Saadun sel-
vityksen mukaan esteettdmyyden toteuttaminen
ei kuitenkaan ole esimerkiksi kaukoliikenteen
linja-autokaluston osalta ongelmatonta.
Esityksen mukaan asetuksen kaikille kuljetta-
jille tarkoitetun ns. vammaistietoisuuskoulutuk-
sen jdrjestdmistd koskevia sddnndksid sovellet-
taisiin vasta 1 pdivéstd maaliskuuta 2018. Linja-
autoliikenteen harjoittajat olisivat velvollisia
jarjestdimédn kyseisen kaikkia kuljettajia koske-
van koulutuksen mainitusta pdivimaérastd luki-
en. Asiantuntijakuulemisessa on osin kritisoitu



ko. siirtymédajan tarpeellisuutta ja tuotu esille,
ettd kyseinen koulutusvelvollisuus tulisi tulla
voimaan mahdollisimman pian. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kyseinen koulutus
on kuitenkin mm. resurssi- ja tarkoituksenmu-
kaisuussyistd, mutta myds koulutuksen yhtendi-
syyden varmistamiseksi, syytd kytked ammatti-
patevyysdirektiivin  (2003/59/EY) mukaisesti
jarjestettdvddn koulutukseen ja sen aikataului-
hin. Valiokunta pitdd ndin ollen ehdotettua vel-
voitteen alkamisajankohtaa kannatettavana. Va-
liokunta kuitenkin toteaa, ettd se pitda kuljettaji-
en tietoisuuden lisddmistd tirkednd ja katsoo,
ettd kuljettajien vammaistietoisuutta olisi tarke-
a4 lisdtd liikenteen harjoittajien toimenpitein
mahdollisuuksien mukaan jo ennen varsinaisen
velvollisuuden alkamisajankohtaa.

Valiokunta pitéé erittdin hyvénd ja kannatet-
tavana, ettd esitykselld edistetddn liitkuntarajoit-
teisten ja vammaisten matkustajien mahdolli-
suuksia hyodyntdd linja-autoliikennettd. Valio-
kunta pitdd térkeénd, ettd Suomessa pyritdén
joukkoliikenteen esteettomyysratkaisujen kehit-
timiseen sekd infrastruktuurin ettd kaluston
osalta. Valiokunta toivoo, ettd jatkossa selvite-
tddn mahdollisuuksia ottaa kayttoon nykyistd
enemmain esteetontd kalustoa ja kehittdd linja-
autopysdkkien esteettomyyttd. Valiokunta kiin-
nittdd tdmén kehittdmistyon kannalta huomiota
myds esim. kutsujoukkoliikenteen sekd muiden
liikkumismuotojen hyddyntdmiseen kokonai-
suuden kannalta jarkevilla tavalla.

Esityksen mukaan liikenteen harjoittajilla oli-
si velvollisuus toimittaa toimivaltaisille viran-
omaisille ja Liikennevirastolle ajankohtaisia
reitti-, pysékki- ja aikataulutietoja. Liikennevi-
raston tarkoituksena on kehittdd valtakunnalli-
nen joukkoliikenteen koontitietokanta, jota mm.
matkustajat ja liitkenteen suunnittelusta vastaa-
vat toimijat voisivat kiyttdd verkkopalvelun
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kautta. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitettyd tietojen toimittamista kos-
kevaa velvoitetta tarpeellisena mm. liikenteen
suunnittelun ja tiedottamisen kannalta. Valio-
kunta kiinnittdd yleisesti huomiota myds liiken-
nettd koskevan informaation ja tiedottamisen es-
teettdmyyden kehittdmisen tarpeeseen.

Valiokunta kiinnittdd yleisesti matkustajien
oikeuksiin liittyvénd asiana huomiota liikenteen
harjoittajien vastuullisuuteen palvelujen tarjon-
nassa. Matkustajien tulisi pystyé luottamaan lin-
ja-autoliikenteen ja reittien toimintaan ja jatku-
vuuteen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan joitakin linja-autoreittejd on lopetettu en-
nen aikaisesti ilmoittamalla tdstd lupaviranomai-
selle, vaikka joukkoliikennelain mukaan reitti-
liikenneluvan myontdmisen edellytyksend on,
ettd luvanhaltija sitoutuu harjoittamaan liiken-
nettd vihintdin kahden vuoden ajan. Valiokunta
katsoo, etté jatkossa pitdisi 10ytdéd tehokkaampia
keinoja ehkéistd alan toimijoita koskevien vel-
voitteiden laiminlydntejd. Valiokunta pitdd
joukkoliikennelain tehokasta ja riittivdn nopeaa
toimeenpanoa erittdin tirkednd linja-autoliiken-
teen palvelutason, liikenteen harjoittajien toi-
mintamahdollisuuksien ja matkustajien liikku-
mismahdollisuuksien turvaamiseksi maan eri
alueilla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 7 paivédna toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Suna Kymaildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Janne Sankelo /kok

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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