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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- oikeusministerid

- Poliisihallitus

- Puolustusvoimat

- Viestorekisterikeskus

- Viestintdvirasto

- Posti Oy

- Suomen Kuntaliitto

- péadluottamusmies Jyrki Sutinen, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry
- Medialiitto ry

- Paivittdistavarakauppa ry

- Suomen Yrittdjét ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- DHL

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia. Esitys edistdd padaministeri Juha Sipildn halli-
tuksen hallitusohjelmassa keskeiseksi tavoitteeksi nostettua digitalisaatiota sekd normien purka-
mista. Esitys myos tukee hallitusohjelman mukaista tavoitetta uudistaa julkisesti tuettuja henki-
16kuljetuksia, joissa tavoitellaan kymmenen prosentin séédstoéd jo vuodesta 2017 alkaen. Uudistus
on tarkoitus toteuttaa digitalisaatiota hyodyntdmailld ja mahdollistamalla uudenlaiset, markkina-
ehtoiset sekd innovatiiviset palvelukonseptit lainsdddantod kehittdmélld. Lainsdddantod kehite-
tddn toteuttamalla henkil6-, posti- ja tavarankuljetuksia koskevan lainsdddédnnon kokonaisuudis-
tus. Henkil6- ja tavaraliikenteen kokonaisuudistusta toteutetaan parhaillaan litkennekaari-nimi-
sessd hankkeessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleispalvelukirjeiden jakelu jatkuisi viitend pdivana viikossa niilld
alueilla, joissa ei ole sanomalehtien ylldpitdmé&a jakeluverkkoa eli lehtien varhaisjakelua. Tama
mahdollistaa sanomalehtien viisipdivéisen jakelun nykyiseen tapaan myds haja-asutusalueilla.
Harvaanasutuilla alueilla jakelu ehdotetaan toteutettavaksi yleispalvelun tarjoajan jérjestiméin
hankintamenettelyn kautta.

Taajama-alueilla, joissa on tarjolla sanomalehtien varhaisjakeluverkko, laki antaisi mahdollisuu-
den poiketa viisipdivdisestd jakelusta ja sallisi vdhintddn kolmipdivédisen jakelun. Yleispalvelu-
kirjeiden laatustandardia kevennettéisiin siten, ettd mahdollistettaisiin jakelu kolmena péivéni
viikossa. Yleispalvelutuotteiden hinnoittelun tulisi olla kohtuullista, avointa ja syrjimétonta. La-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté yleispalvelutuotteiden hinnoittelussa sallittaisiin jatkossa
kohtuullinen kate. Oikeutta poiketa jakelutiheyttd koskevista vaatimuksista vaikeakulkuisilla
alueilla joustavoitettaisiin siten, ettd poikkeuksen piirissé voisi olla koko maassa nykyisen 300 ta-
louden sijasta enintédén 1 000 taloutta. Liséksi poistettaisiin viittaus ympérivuotisesti liikennoité-
viin teihin ja maantielauttoihin sekd vahintdan viitend pdivana viikossa kulkevien yhteysalusten
avulla litkennditéviin reitteihin.
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Esityksessd ehdotetaan myds, ettd postinumero- ja osoiterekisterijérjestelmén tietoja avataan pa-
remmin hyddynnettiviksi. Nakovammaisille suunnattuja 1dhetyksié koskevaa séédntelyé uudistet-
taisiin siten, ettd ndkdvammaiselle 1dhetettévé pistekirjoitusldhetys olisi maksuton, vaikka sen 13-
hettédisi muu kuin ndkdvammainen.

Kerrostalojen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset olisi jatkossa kannettava kerrostalo-
kohtaisiin lokerikkoihin tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Viestintéviraston toimivaltuuksia erimielisyyksien ratkaisemisessa ja valvonta-asioiden kisitte-
lyssé ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan tietoyhteiskuntakaaressa saidettya.

Lisdksi lakiin tehtiisiin teknisid merkitykseltddn véhéisid muutoksia postildhetysten vastaanot-
toa, vilitystd ja takavarikointia, jakelua seké toimitusehtoja koskeviin sddanndksiin.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut késiteltdvana lainsddddnndn arviointineuvostossa, joka
on antanut asiasta lausunnon

Laki on pééosin tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéné kesékuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Postimarkkinat ovat monivuotisessa rakennemuutoksessa, silld digitalisaatio vdhentéd voimak-
kaasti kirjeiden ja lehtien jakeluméérid. Kirjevolyymit laskevat noin 10 % vuodessa, sanomaleh-
tien varhaisjakelu vaheni 12 % ja aikakauslehtien jakelu 10 % edellisvuodesta. Kansalaisten vi-
ranomaisasioinnissa on suunnitteilla siirryttdvén paperikirjeiden sijaan kiyttdiméan ensisijaisesti
sdhkdistd postilaatikkoa vuodesta 2018 alkaen, mika kiihdyttéd kirjevolyymin laskua merkitta-
vésti.

Hallituksen esityksen tavoitteena on vastata rakennemuutoksen haasteisiin uudistamalla posti-
sddntelyd vastaamaan paremmin nykyisid asiakastarpeita ja turvaamalla postipalveluiden saata-
vuus koko Suomessa mahdollistamalla uudenlainen yrittijédpohjainen jakelutoiminta haja-asutus-
alueilla. Tavoitteena on myos yhdistdd henkilo-, tavara- ja postikuljetuksia ja samalla pyrkid nor-
mien purkuun ja luomaan digitaalinen liiketoiminnan kasvuympéristo.

Yleispalveluvelvoite

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yleispalvelun tarkoituksena on tidydentdd kaupallista
tarjontaa sellaisilla alueilla, joissa on vain yleispalvelun tarjoajan jakeluverkko. Siten palvelui-
den turvaamiseksi on perusteltua kéyttda markkinaehtoista toimintaa pidemmaille menevampié
vaatimuksia, kuten nyt késiteltdvand olevassa esityksessd ehdotettua hankintamenettelyi, jolla
esitys pyrkii turvaamaan kansalaisten yhdenvertaisen mahdollisuuden erilaisiin postipalveluihin.
Liikenne- ja viestintiministerion mukaan nyt esitetyt muutokset yleispalvelun laatustandardiin
tai jakeluun eivét ole ristiriidassa postidirektiivin kanssa.
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Hankintamenettelyn ja kirjeiden kulkunopeuden joustavoittamisen tuomilla sééstdilld muiden
yleispalveluun esitettyjen muutosten kanssa esitys pyrkii mahdollistamaan yleispalvelun kannat-
tavan tarjonnan siten, ettd koko maassa sdilyy mahdollisuus jakelupalveluihin viiteni paivéna vii-
kossa. Yleispalveluldhetysten méirén véhentyessé siten, ettei ldhetyksiéd ole jaettavana viitend
paivana viikossa, ei niiden jakelu viitend paivana viikossa ole kannattavaa. Tdmén vuoksi esityk-
sessd on ehdotettu, ettd taajama-alueilla, joissa on yleispalvelun tarjoajan liséiksi muita jakelupal-
velun tarjoajia, voidaan kirjeiden kulkunopeutta joustavoittaa ilman viisipdivdisen jakelun vaati-
musta. Tamén liséksi kustannustaakkaa pyritdén pienentdméén jakeluun ehdotetulla hankintame-
nettelyllé, joka yhdessé liikenteen palveluista annetun lain ( / ) kanssa mahdollistaa jakeluiden
yhdistdmisen. Padllekkaisiltd jakelureiteiltd véltytidn, jos yleispalvelun tarjoaja kilpailuttaa mui-
takin toimintoja yleispalvelukirjeiden jakelun lisdksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 7/2017 vp — HE 272/2016 vp mukaan esityksesséd on
syytd varmistua siitd, ettd lakiechdotuksella ei olennaisesti hidasteta viranomaisten 1dhettimien oi-
keusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten kulkua. Téllaisia ovat esimerkiksi verotta-
jan ldhettdmét veroilmoituslomakkeet ja vaaleissa ldhetettévit annetut ennakkodénet. Liikenne-
ja viestintdministerion perusteellisen selvityksen mukaan 1—2 pédivén jousto kirjeiden kulkuno-
peudessa taajama-alueilla ei olennaisesti hidasta yleispalvelukirjeiden jakelua, koska jo till het-
kelld yleispalvelukirjeité jactaan vain alle yksi 1dhetys per viikko. Kulkunopeuden hidastaminen
ehdotettuun niin sanottuun jakelupdiva + neljd pdivéa -vaatimukseen ei mahdollista jakelupéi-
vien vdhentdmistd enempéa kuin kahdella pdivilla viikossa. Jos jakelupdivid olisi vihemmain
kuin kolme viikossa, titd kulkunopeutta ei olisi mahdollista kdytdnnossa toteuttaa kaikkina arki-
pdiviné kerdilyvelvoitteen vuoksi. Néin ollen esimerkiksi kerran tai kaksi viikossa tapahtuva ja-
kelu ei ole mahdollista eiké se vastaisi lain tarkoitusta.

Liikenne- ja viestintdministerid on edelleen kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yleispalvelun laa-
tustandardin joustavoittaminen mahdollistaa joustoa vain yleispalvelukirjeiden jakeluun. Esityk-
sen ehdotuksilla ei ndhdé olevan vaikutuksia esimerkiksi viranomaistoiminnan asioiden vireille-
panoon, selvityspyyntdjen tai nithin annettavien vastausten lahettdmiseen tai paitosten tiedok-
siantoon kirjeitse, koska kyseiset kirjeet eivit kuulu yleispalveluvelvoitteen alaisiin tuotteisiin.
Siksi esityksen valmisteluvaiheessa ei nihty tarpeelliseksi tarkistaa esimerkiksi tiedoksisaamista
tai valitusaikoja koskevaa lainsédédéntdd. Ministerion selvityksen pohjalta valiokunta katsoo, etté
viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten kulku on tur-
vattu riittavéalld tavalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti laatustandardeja méériteltdessd ja kehitettédessd on
kiinnitettdvd huomiota my6s muihin seikkoihin kulkunopeuden ohella. Postipalvelujen tulee olla
tasapuolisia kaikille kansalaisille, ja tirkeétd on my0s postin perille meno ja jakeluvirheiden va-
hentdminen.

Hankintamenettely

Asiantuntijakuulemisessa hankintamenettelyd pidettiin pddosin hyvéni ehdotuksena. Joissakin
lausunnoissa tuotiin esiin, ettd hankintamenettely alentaa todennékdisesti jakelusta koituvia kus-
tannuksia. Esityksen vaikutusarvioinneissa on myds esitetty kokonaislaskelma siitd, etté esitetty-
jen ehdotusten jélkeen yleispalvelun tarjoajan kustannustaakka laskee merkittévésti.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan postilaissa ei ole tarkoituksenmukaista séddnnelld koko
perusjakelun kilpailuttamisesta, koska se saattaisi johtaa esimerkiksi tilanteeseen, jossa pienet
alueelliset toimijat eivét voisi osallistua hankintamenettelyyn lainkaan, koska ne eivét pystyisi
tarjoamaan néin suurta jakelukokonaisuutta. Yleispalvelun tarjoajalle on myos jétettdva harkin-
tavalta paattad siitd, mitd ldhetyksid se haluaa kilpailuttaa tietyilld alueilla, jotta kustannustaak-
kaa saadaan parhaalla mahdollisella tavalla hillittya.

Hallituksen esityksesséd aluemaéaérittely perustuu postinumeroalueiden sijaan sanomalehtien var-
haisjakeluverkkoon, koska postinumeroalueet voivat olla hyvinkin suuria, miké tarkoittaisi, ettd
yhdelld postinumeroalueella voisi olla seké hankintamenettelyn piiriin kuuluvia ettd kuulumatto-
mia kotitalouksia. Néin ollen varhaisjakeluverkko on méérittelyn4 tarkempi, kun tiedetéén koti-
talouksittain, mitka kotitaloudet varhaisjakeluverkko kattaa. Varhaisjakelualueiden méaérittelys-
sé tulee varmistaa, ettd jakeluun ei synny katvealueita.

Valiokunta korostaa, ettd yleispalvelun tarjoaja voi tehda kilpailutukset myds postinumeroaluei-
den mukaisesti, kunhan postinumeroalueisiin perustuva kilpailutus kattaa Viestintdviraston méaa-
rittelemid varhaisjakeluverkkoja. Téten yleispalvelun tarjoaja voi kilpailuttaa tai, niissé tapauk-
sissa joissa muita jakelupalveluiden tarjoajia ei ole, jakaa itse ldhetyksid varhaisjakeluverkkoja
laajemmalla alueella. Niin ollen yleispalvelun tarjoaja méérittelee ja kilpailuttaa jakelun Viestin-
tdviraston méaarittelemilla alueilla itselleen parhaaksi sopivimmalla ja tarkoituksenmukaisimmal-
la tavalla tarvittaessa myds postinumeroalueisiin perustuen, kunhan alueet kattavat sanomaleh-
tien varhaisjakelualueet.

Osoiterekisteri

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osoiterekisteritietojen luovutusta koskeva ehdotettu
sddntely on tdrkedd, jotta pystytdén varmistamaan kirjeiden jakelun virheettomyys ja kirjesalai-
suus markkinoilla, joilla toimii useita postiyrityksid. Télld hetkelld kustannussuuntautuneeseen
hinnoitteluun perustuva malli on johtanut korkeisiin hintoihin, mik& on johtanut siihen, ettd uudet
postiyritykset toimivat pddasiassa omien rekistereidensd pohjalta. Timéan vuoksi esimerkiksi tie-
dot osoitteenmuutoksista tai jakelun keskeytyksisté eivit vélity riittdvén tehokkaasti kaikille pos-
tiyrityksille, mikd on jo kéytinnossé johtanut postinjakelun virheisiin.

Osoiterekisterid ylldpitdvd taho. Posti Oy on ylldpitinyt osoiterekisterijarjestelméi perinteisen
erityisasemansa vuoksi. Valiokunnassa on kuitenkin esityksen késittelyssd noussut kysymys
osoiterekisterid yllapitdvéstd tahosta huomioon ottaen, ettd Posti Oy on yritys ja sen rinnalle on
tullut ja on tulossa lisdd muitakin toimijoita. Tdmén vuoksi valiokunta pitéd tirkedna, etti jatkos-
sa seurataan ja arvioidaan jérjestelmén toimivuutta.

Turvakiellon alaiset ja salassa pidettdvit osoitteet. Postilaissa sdddetdin rekisterdidyn kielto-oi-
keudesta siten, etté osoiterekisteriin rekisterdity henkild voi kieltédé henkildtietojensa luovuttami-
sen osoitteiden tarkistamis- ja korjaamispalveluiden yhteydessd. Kéytdnnossd luovutuskiellon
tehneitd henkil6itd on noin 84 000. Edelld kuvattu oikeus kieltdd tietojensa luovuttaminen ei estia
tietojen luovuttamista toisille postiyrityksille luovutusvelvollisuuden nojalla, vaan se koskee kau-
pallisin ehdoin tapahtuvia rekisterien tarkistamis- ja korjaamispalveluita. Esityksessé ei ehdoteta
muutettavaksi séédntelyéd kyseisten niin sanottujen salaisten osoitteiden osalta.
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Nykyinen laki velvoittaa luovuttamaan nimi- ja osoitetiedot seké tiedot jakelun muutoksia kos-
kevista toimeksiannoista. Luovutusvelvollisuus koskee myds tiedoissa tapahtuvia muutoksia, ku-
ten nimenmuutoksia. Henkil6tunnusta ei saa luovuttaa edelleen.

Luovutuskielto tarkoittaa, etti osoiterekisterissé olevia tietoja ei saa luovuttaa osoitteiden tarkis-
tamis- ja korjaamispalveluiden yhteydessé. Luovutuskielto ei siten esté tietojen luovuttamista toi-
selle postiyritykselle nykyisen mukaisella tavalla.

Tieto niistd osoitteista, jotka ovat turvakiellon alaisia, on Véestorekisterikeskuksessa, eikd Posti
Oy ole niistd pyytényt tietoa. Kun Posti Oy:ll4 ei ole tietoa turvakiellosta, se luovuttaa edelleen
turvakiellon alaisia osoitteita muille postiyrityksille. Ndmaé osoitteet luovutetaan muille postiyri-
tyksille postitoimintaa varten, eivitka ne siten saa luovuttaa kyseisii tietoja eteenpédin muihin tar-
koituksiin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lain 38 §:n 3 momenttia siten, etti tiedon saatavuuden pa-
rantamiseksi postiyritys voisi luovuttaa yhteisdjen osoitetietoja rajattomasti niitd haluaville ta-
hoille. Yhteisojd koskevat tiedot eivét ole henkildtietoja, joten niité tulisi voida vapaasti luovut-
taa esimerkiksi markkinointitarkoituksiin. Tietojen luovuttamista ei esitetd muutettavaksi mil-
tddn muilta osin kuin yhteisdjen tietojen osalta. Kaikilta muilta osin, kuten salaisten osoitetieto-
jen osalta, sdéntely sdilyy nykymuodossaan.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan PuVL 3/2017 vp — HE 272/2016 vp pitényt tirkeéna, ettd
maanpuolustuksen kannalta térkeét erityissuojattavien kohteiden osoitetiedot turvataan. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan erityissuojattavien kohteiden osoitetiedot ovat turvattavissa
nykyisin menetelmin puolustusvoimia ja muita valtion hallinnon edustajia tyydyttivilli tavalla.

Postiyritykselld on postilain mukaan velvollisuus turvata luottamuksellisen viestin salaisuus.
Postiyrityksen palveluksessa oleva ei saa ilmaista, mité hén ty0ssdén on saanut tietdd asiakkaasta
tai tdmén asioista, jos tietojen ilmaiseminen loukkaisi luottamuksellisen viestin salaisuutta taikka
liike- tai asiakassuhdetta. Vaitiolovelvollisuus koskee myds tietoa salaisesta osoitteesta.

Vaitiolovelvollisuus ja velvollisuus turvata luottamuksellisen viestin salaisuus koskevat kaikkia,
jotka postiyrityksen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla késittelevét postildhetyksié tai tarjoavat
postiyrityksen palveluja asiakkaille. Velvollisuudet koskevat siten seki postiyrityksen palveluk-
sessa olevia ettd postiyrityksen alihankkijoiden palveluksessa olevia henkilgitd. Vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta on séddetty rikoslaissa rangaistus.

Postin jakelu

Poikkeusolojen toiminta. Postilaissa poikkeusoloihin on varauduttu sdéntelemaillé postiyrityksen
velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin (64 §). Postiyrityksen on valmiussuunnittelulla ja
poikkeusoloihin varautumisella huolehdittava siité, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman héi-
ridttdmasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd normaaliolojen
héiridtilanteissa. Lisdksi lain 65 §:ssd sddnnellddn tarkemmista sddnnoksistd varautumiseen liit-
tyen ja lain 66 §:ssd varautumisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n poikkeus-
oloihin varautumisen perusta on kunnossa. Posti Oy:114 on erillissopimukset varautumisen osalta
puolustusvoimien kanssa, eiké esitykselld ole kyseiseen sopimukseen vaikutusta. Lisdksi lakiesi-
tyksen mukanaan tuoma joustavuus omalta osaltaan lisdd Posti Oy:n mahdollisuuksia varautua
poikkeustilanteisiin. Liikenne- ja viestintdministerioltd saatujen tietojen mukaan Posti Oy tekee
aktiivisesti toitd myos kyberturvallisuuden kehittdmiseksi.

Y14 esitettyjen perusteluiden ja esityksessd ehdotettujen sédénndsten perusteella esityksen val-
mistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa tai arvioida varautumiseen liittyvid sddnnoksia.
Valiokunta katsoo samaten, ettd nykyiset sédnnokset vastaavat tarkoitusta myds lakiehdotuksen
voimaantullessa.

Viidirin jaettu posti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Posti Oy on sopinut alueellisten
postiyritysten edustajan Jakeluyhtié Suomen kanssa menettelytavasta, jonka mukaan Posti Oy:n
verkkoon ohjautuneet muiden jakeluyhtididen ldhetykset kerétddn alueittain yhteen Posti Oy:n
toimipisteeseen, missé ldhetykset sdilytetddn. Lahetykset luovutetaan pyydettiessi jakeluyhtion
edustajalle. Jakeluyhtididen vastuulla ja péditosvallassa on se, kuinka usein ne noutavat véirin
jaetut lahetykset Posti Oy:1td. Alkuvuoden 2017 aikana jakeluyhtiot ovat pdédsdantdisesti nouta-
neet ldhetykset kerran viikossa tai kahden viikon vélein. Posti Oy ei jaa néiti ldhetyksia vastaan-
ottajalle, tee osoiteselvitystd taikka palauta ldhetysté ldhettéjélle tai Viestintdvirastolle perillesaa-
mattomana. Néiden ldhetysten mééra on télld hetkelld noin 700 kappaletta viikossa. Kirjeiden ko-
konaismiérd on vuodessa noin 360 miljoonaa (vuonna 2015), joten 700 virheellisesti jaettua 14-
hetystd viikossa on noin 0,01 prosenttia viikon aikana jaetuista kirjeista.

Osa virheellisesti jactuista ldhetyksisté on jaettu osoitteisiin, jotka on merkitty kyseisiin ldhetyk-
siin. Ongelma voi télldin olla se, ettd postinsaaja ei ole tehnyt ldhettdvélle taholle osoitteenmuu-
tosta muuttaessaan pois. Myoskéadn Posti Oy:lle tehdyt tilapdiset jakelunkeskeytykset eivit vélity
yksityisille jakeluyhtidille. Ongelmaa helpottaisi ajantasaisen osoiterekisteritiedon saaminen,
jota esityksesséd ehdotetaan, mikd varmistaisi sen, etté lahetykset voitaisiin toimittaa ajantasaisin
tiedoin oikeille postinsaajille. Postinsaajan edun ndkokulmasta yhden osoitteenmuutosilmoituk-
sen esimerkiksi Posti Oy:n verkkosivuilla tulisi riittdd, minké jilkeen tieto kulkisi osoiterekiste-
reistd toisille postiyrityksille.

Lokerikkojakelu. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lain 43 §:n 1 momenttia siten, ettd kerros-
talojen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalokohtaisiin lokerik-
koihin tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin. Lokerikkojakelu siis mahdollistetaan, mutta siti
ei sdddetd pakolliseksi. Lokerikkojakelulla kevennettdisiin postinjakajien tydtaakkaa ja parannet-
taisiin tyoturvallisuutta. Erityisesti hissittomisséd porraskaytdvissé jakeluty6hon liittyy tapaturma-
riski esimerkiksi talvisin.

Asiantuntijakuulemisen mukaan lokerikkojakelu nopeuttaisi jakelua ja alentaisi jakelukustan-
nuksia. Se my0s parantaisi omaisuuden ja viestinnédn luottamuksellisuutta, kun jakajan ei tarvit-
sisi jattid jakelukérrya tai -pyorad nakyvistadn rappukaytiavassa kulkemisen ajaksi.



Valiokunnan mietinté LiVM 9/2017 vp

Postinumerojdrjestelmd

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen valmistelun aikana arvioitiin postinumerojér-
jestelmén siirtoa viranomaistoiminnaksi Viestintdvirastoon. Siirto tasapainoittaisi jérjestelméan
yllépitoa ja mahdollistaisi nykyistd paremmin sen, ettd kaikki toimijat voisivat vaikuttaa jérjes-
telmédn tehtdviin muutoksiin. Prosessi olisi kuitenkin hallinnollisesti raskas ja tehtévé Viestinta-
virastolle uusi. Néin ollen se edellyttdisi uuden toiminnon perustamista virastoon ja riittdvien
henkil6std- ja muiden resurssien varaamista siti varten. Siirron myoti Posti Oy:n kustannukset
jérjestelmaén liittyen eivit kuitenkaan pienenisi vastaavasti, koska yhtid tarvitsisi edelleen jérjes-
telmai tuotantonsa ohjaamiseen.

Valiokunta pitdd kuitenkin hyvéni, ettd postinumerojérjestelmén siirtoa Viestintivirastolle ar-
vioidaan jatkossakin uudestaan postimarkkinoiden kehittyessi ja kun markkinoilla on enemmaén
toimijoita.

Viestintdaviraston valvontaresurssit

Valiokunta toteaa, ettd Viestintdviraston valvontatehtivi on laaja ja tulee toimijoiden lisddntyes-
sé entistd haastavammaksi. Tdmén vuoksi valiokunta kantaa huolta erityisesti Viestintiviraston
henkilGstoresursseista ja korostaa, ettd jatkossa tulee seurata Viestintdviraston resurssitarvetta.

Muuta

Valiokunta korostaa postipalveluita kansalaisten peruspalveluna ja katsoo, ettd niiden tulee toteu-
tua tasa-arvoisesti koko maassa. Tdméan vuoksi on ensiarvoisen tirkedd, ettd lain toteutumista
seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytdan tarpeellisiin muutoksiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

38 §. Osoiterekisteri. Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd koska 38 §:n 4 momentin
sadnndksen tarkoituksena on sdénnelld Posti Group Oyj:n tietojen luovutuksesta periméé hintaa,
omaisuuden suoja huomioon ottaen kyseistd sédntelyé ei ole syytd ulottaa muihin postiyrityksiin.
Liikenne- ja viestintidvaliokunta kuitenkin katsoo, ettd kyseisen sdédnnoksen tarkoituksena ei ole
esityksen perusteluista poiketen koskea vain yleispalveluyritystd. Kyseisen sdadnndksen tarkoi-
tuksena on edistid kilpailua ja luoda yhteniiset sdédnnokset kaikille postiyrityksille. Jo voimassa
olevassa laissa on rajoitettu tietojen luovutuksesta perittivd hinta kustannussuuntautuneeseen
hintaan. Esityksen perusteella on mahdollista, ettd julkisen palvelun tarjoaja voi jatkossa olla joku
muukin toimija kuin posti. Néin ollen valiokunta katsoo, ettd edelld mainittu sd&nnos tulee séilyt-
tad esityksen mukaisena siten, ettd perittdviastd hinnasta sdddettéisiin kaikkien postiyritysten osal-
ta samalla tavalla.

Valiokunta on tehnyt lakiteknisen muutoksen pykaldédn ja samalla korjannut johtolausetta vastaa-
vasti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 272/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen (Valiokunnan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

postilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan postilain (415/2011) 15 §:n 1 momentin 1 kohta, 17 - 19 §, 26 §:n 1 momentti, 27
§:n 1 ja 3 momentti, 37 §:n 3 momentti, 38 §:n 2—4 3, 4 ja 6 momentti, 40 §:n otsikko ja 1 ja 2
momentti, 40 a §:n 2 momentti, 41 §:n 3 momentti, 43 §:n 1 ja 3 momentti, 47 §, 56 §:n 4 mo-
mentti ja 79 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 40 §:n 1 momentti ja 40 a §:n 1 momentti
laissa 408/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 67 a § seuraavasti:

15§

Yleispalveluun kuuluvat postilihetykset

Yleispalveluun kuuluu seuraavia postildhetyksid koskevien postipalveluiden pysyva tarjonta:

1) enintdén kahden kilon painoiset kirjeldhetykset, jotka maksetaan yleisesti kdytettdvissi ole-
villa kédteismaksutavoilla ja jotka kéyttdjalla on mahdollisuus jéttda postiyrityksen kuljetettaviksi
kerdilypisteeseen; kotimaan kirjeldhetyksistd on pidettiva tarjolla ainakin sellainen neljantend ar-
kipdivand jattopdivastd jaettavaksi tarkoitettu kirjetuote, johon sovelletaan 19 §:ssd sdddettyd
yleispalvelun laatustandardia;

17§

Kerdily ja jakelu

Yleispalveluun kuuluvat kirjelahetykset on keréiltava ja jaettava viitend arkipdivana viikossa,
arkipyhié lukuun ottamatta, noudattaen 19 §:ssé sdddettyd yleispalvelun laatustandardia.

Niilld Viestintdviraston méadrittelemilla alueilla, joilla ei ole toteutettu kaupallisin ehdoin so-
vittua, vahintdin viisi kertaa viikossa ilmestyvén tilatun lehden jakelua (sanomalehtien varhais-
Jakeluverkko), yleispalvelun tarjoajan on hankittava viisipdivéinen jakelu. Hankinnan jarjestami-
sestéd sdddetddn vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (/). Viestintdviraston on selvitettdva
vuosittain, miltd osin sanomalehtien varhaisjakeluverkkoihin on tehty muutoksia, ja tarvittaessa
madriteltdva edelli tarkoitetut alueet uudelleen.
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Edelld 1 momentissa sédéddetystd kerdily- ja jakeluvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos postin
kerdily tai jakaminen estyy syysti, joka johtuu postinsaajasta, laista, liikenteen keskeytyksesti tai
muusta vastaavasta ylivoimaisesta esteestd ja jota postin jakelussa ei ole voitu ottaa huomioon.

Lahettijélla on oltava mahdollisuus jéttéa yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset postiyrityk-
sen kuljetettaviksi kohtuullisen matkan pédsséd asunnostaan sijaitsevaan kerdilypisteeseen.

Postipaketit on jaettava kohtuullisessa ajassa noudattaen 19 §:ssd sdéddettyd laatustandardia.
Kuitattavien ldhetyksien ja postipakettien jakelussa voidaan kiyttdd saapumisilmoitusta.

18§

Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetysta kerdily- ja jakelutiheydest, jos
kyseesséd on vaikeakulkuisella saaristo- tai erdimaa-alueella sijaitseva talous. Néiden talouksien
17 §:ssé tarkoitettu kerdily ja jakelu on tehtidva vahintddn kerran viikossa. Poikkeuksen piirissi
saa olla koko maassa yhteensé enintdan 1 000 taloutta.

Yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimitettava Viestintivirastolle selvitys 1 momentissa
tarkoitettujen talouksien lukumaéérésté ja sijainnista. Viestintdviraston on tarvittaessa ratkaistava,
mitka taloudet kuuluvat kerdily- ja jakelutiheydestd tehdyn poikkeuksen piiriin.

Yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava postipaketista ja viranomaiselta saapuneesta lahetyk-
sestd poikkeuksen piirissé olevalle postinsaajalle viivytyksettd. [lmoitus on tehtdvé viimeistdan
kolmantena péivéni lahetyksen saapumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse, sdhkopostitse tai
muutoin tavoitettavissa.

19§

Yleispalvelun laatustandardi

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjelédhetykset, jotka on jétetty yleispalvelun tarjoajan vi-
litettiviksi ja joista on maksettu voimassa oleva maksu, on jaettava siten, etti lahetyksistd vahin-
tddn 50 prosenttia on perilld viimeistddn neljantend arkipdivind ja vahintdén 97 prosenttia vii-
meistédédn viidentend arkipdivana jattopaivasta.

Euroopan unionin sisdinen ulkomaanposti on jaettava siten, etté 1dhetyksisti vahintdén 50 pro-
senttia on perilld kolmantena paivina ja 97 prosenttia viidentend pdivana jattopaivasta.

26§
Hinnoittelu
Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten, etté
hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja syrjimatonta.

27§

Yhtendishinnoittelu ja yksitdiset hintasopimukset

Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava neljéntend arkipédivéina jattopéivésta jaettaviksi tarkoi-
tetut, yleisesti kdytossd olevilla yksittiisen kirjeen maksutavoilla maksettavat tavalliset kotimaan
kirjeldhetykset yhtenéisesti koko maassa.

Jos yleispalvelun tarjoaja tekee yleispalveluun kuuluvista tuotteista tai palveluista yksittéisia
hintasopimuksia, sopimusehtojen ja niihin perustuvien hintojen tulee olla 26 §:ssé sdddettyjen pe-
riaatteiden mukaiset.

10
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37§

Postinumerojdrjestelmd

Postinumerojérjestelméaa ylldpitavén postiyrityksen tulee pitdd postinumerojérjestelmén sisil-
tamat tiedot julkisesti ndhtévilla. Tietojen on oltava maksutta saatavilla kdyttokelpoisessa muo-
dossa siten, ettd ne ovat helposti sdhkdisesti ladattavissa.

38§

Osoiterekisteri

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan kayttdd ldhetysten perille toimittamiseen seké osoite-
palveluista sopimuksen tehneiden postinléhettéjien hallussa olevien nimi- ja osoitetietojen tarkis-
tamiseen ja korjaamiseen. Osoiterekisterissd olevia nimi- ja osoitetietoja saadaan luovuttaa edel-
leen osoiterekisterin kayttotarkoituksen toteuttamiseksi. Osoiterekisterissd olevien yhteisdjen tie-
toja saadaan luovuttaa edelleen. Osoiterekisterissa olevaa henkil6tunnusta ei kuitenkaan saa luo-
vuttaa edelleen.

Osoiterekisterid yllapitdvén postiyrityksen ja sen kanssa osoiterekisterin ylldpidosta sopimuk-
sen tehneen yrityksen on pyynndsté luovutettava postinsaajalta tai viranomaiselta saamansa pos-
tinsaajan nimi- ja osoitetiedot seké tiedot jakelun muutoksia koskevista toimeksiannoista toiselle
postiyritykselle, jos timai tarvitsee niitd postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen on pyyn-
ndstd luovutettava ajantasaisesti myds mainituissa tiedoissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on luo-
vutettava postitoiminnan hoitamisen kannalta kayttokelpoisessa muodossa, avoimin ja syrjimat-
tomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen erottami-
sesta osoiterekisteristé ja niiden luovuttamisen jérjestdmisesta.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissa oleva aiempi tieto viimeistdin 20 vuoden ku-
luttua siitd, kun postiyritys on saanut tiedon siiné tapahtuneesta muutoksesta.

40§
Postilihetysten vastaanotto, vilitys ja takavarikointi

Postiyritykselld on velvollisuus vastaanottaa ja vilittdé jokaisen sitd haluavan kirjeldhetys ja
postipaketti voimassa olevaa maksua vastaan toimitusehtojensa mukaisesti postin saajalle.

Postiyritys saa kuitenkin kieltédytyd vastaanottamasta tai vélittdmasté kirjeldhetysti tai postipa-
kettia, jos:

1) ldhetys siséltda vaarallisia aineita, esineitd tai tuotteita, joiden kuljettaminen on laissa kiel-
letty, jotka ovat muulla tavalla lain vastaisia tai joiden on perusteltua syyté epdilld aiheuttavan
vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle;
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2) lahetys siséltad eldavid hyonteisié tai muita eldvid eldimid;

3) ldhetyksen sisiltd on erityisen arka lammadlle tai kylmyydelle;

4) lahetys siséltda sirkyvia tai taittuvia esineitd taikka valuvia aineita;

5) vakuuttamaton yleispalveluldhetys tai muu kuin yleispalveluun kuuluva léhetys sisdltié ra-
haa, arvopapereita tai muuta arvokasta.

40 a§
Ndkévammaisen lihetys

Postiyrityksen, jolle on asetettu 24 a §:ssé tarkoitettu velvollisuus toimia Maailman postiliiton
yleissopimuksen mukaisena nimettyné operaattorina, on tarjottava yksityishenkildille mahdolli-
suus lahettdd alle seitsemén kilogrammaa painava, pistekirjoitusta siséltéva ldhetys lentolisdmak-
sua lukuun ottamatta maksuttomasti.

41§

Toimitusehdot

Postipalveluihin liittyvistd maksuista on julkaistava hinnasto yrityksen internetsivuilla ja lisék-
si hinnasto on pidettdvé pyynndsta saatavilla paperimuodossa ilman korvausta. Jos postipalvelun
toimittamisesta tehdéén tarjous tai sopimus, sen on oltava kirjallinen tai sdhkdinen niin, ettd sen
siséltod ei voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd se sdilyy osapuolten saatavilla.

43§
Jakelu

Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan pééssi postin saajan osoitepaikasta. Kerrostalo-
jen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin
tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja kokonsa puolesta jakeluun soveltumattomien léhe-
tysten jakelussa voidaan kdyttda saapumisilmoitusta. Postiyritykselld on oikeus merkité kuitatta-
van kirjeldhetyksen luovutusasiakirjoihin vastaanottajan henkilotunnus ja asiakirja, josta henki-
16tunnus on tarkistettu.
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47§
Postilihetysten sdilyttiminen postinsaajan noudettavina

Postiyritykselld on oikeus sdilyttiéd kirjeldhetykset noudettavina postinsaajan osoitteen mu-
kaan méaérdytyvissa toimipaikassa tai muussa vastaavassa noutopisteessé, jos:

1) postinsaaja ja postiyritys eivit ole pddsseet keskenéddn sopimukseen postin vastaanoton jar-
jestelyistd eikd asiassa ole annettu lainvoimaista ratkaisua;

2) postinsaaja on puuttunut postin vastaanoton jérjestelyihin siten, ettd postiyritys ei voi jakaa
kirjeldhetyksid postin saajan 44 §:ssé sdddetyn mukaisesti sijoitettuun postilaatikkoon.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa postiyritys saa edellyttéa, ettd postin-
saaja tekee postin noutamisesta 43 §:n 4 momentissa tarkoitetun sopimuksen.

56§

Ldihetysten sdilyttdminen ja hdvittdminen

Postiyritys saa hévittdd 3 momentissa tarkoitetun postipaketin aikaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun ldhetyksen saapumisesta on ilmoitettu vastaanottajalle tai palauttamisesta la-
hettdjdlle. Havittdminen on tehtdvé luottamuksellisuuden turvaavalla tavalla.

67 a§
Valvonta-asioiden kdsittely Viestintdivirastossa

Viestintdvirasto voi ottaa asian tutkittavakseen asianosaisen pyynndstd tai omasta aloittees-
taan.

Viestintdvirasto voi asettaa tdssd laissa sdddetyt valvontatehtdvidnsd tirkeysjérjestykseen.
Viestintévirasto voi jéittid asian tutkimatta, jos:

1) on todennikoistd, ettd kyse ei ole tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten vastaises-
ta toiminnasta;

2) asialla on epdillysté virheestd tai laiminlyonnisté huolimatta postimarkkinoiden toimivuu-
den, postipalvelujen luotettavuuden seké postimarkkinoiden hiiri6ttdomyyden turvaamisen ja pal-
veluja kéyttdvien edun kannalta vain vdhdinen merkitys; tai

3) toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton.

Viestintdviraston on tehtidva paédtds 2 momentissa tarkoitetusta tutkimatta jattimisestd viivy-
tyksetta.

79§
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Jos postiyritys tai henkild, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, katsoo, ettd joku
toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti, postiyritys tai edelld tarkoitet-
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tu henkild voi saattaa asian Viestintdviraston pédtettédviksi. Viestintdviraston on tehtévé asiassa
paitos neljan kuukauden kuluessa vireille tulosta. Mééraaika ei koske poikkeuksellisen laajoja tai
muuten poikkeuksellisissa olosuhteissa tapahtuneita asioita. Viestintdvirasto voi my0s omasta
aloitteestaan ottaa asian paitettavikseen.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 17 § tulee kuitenkin voimaan vasta péi-
vand  kuuta 20 .

Helsingissd 24.5.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkaperi kesk
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Katja Hanninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Ainoa jakelutuote, jonka jakelusta ja nopeudesta on sdddetty lailla, on EU:n postidirektiivin mu-
kainen yleispalvelukirje eli yksityinen kirje tai alle 2 kg:n paketti, jonka on katsottu olevan kan-
salaisen perusoikeus viestinvilityksessd. Direktiivi takaa yleispalvelukirjeiden jakelun ja keréi-
lyn viitend pdivéna viikossa. Muiden postituotteiden, kuten yritysten kirjeiden tai sanomalehtien,
jakelu perustuu kaupallisiin sopimuksiin. Séhkoisen viestinnén lisdéntyesséd volyymiltaan laske-
va yleispalvelukirje on toiminut muun jakelun perustana, kun yleispalvelukirjeen mukana on kan-
nattanut viedd muukin posti. Néin ollen vain pienen osan jaetusta postista muodostava yleispal-
velukirje on mééritellyt muunkin postin jakelutiheyden ja nopeuden. Esimerkiksi sanomalehtien
kustannustehokkaan toimittamisen haja-asutusalueillekin.

Mietinnon mukainen lakiesitys ei muuta yleispalvelukirjeen méairitelméé tai asemaa ainoana lail-
la sdddeltynd jakelutuotteena. Sen sijaan se sallisi voimaan tullessaan yleispalveluvelvoitteen
alaisten ldhetysten eli yksityisten kirjeiden ja pienten pakettien hidastumisen esityksen 19 §:n laa-
tustandardin perusteella niin, ettd kdytdnnossa riittdisi kolmipdivdinen jakelu yksittdiseen osoit-
teeseen, mikali alueella on sanomalehtien yllépitdmai lehtien jakeluverkko. Alueilla, joilla var-
haisjakelua ei ole, yleispalvelun tarjoajan olisi kilpailutettava direktiivin mukainen viisipdivai-
nen jakelu.

On lainsdddanndn kannalta hyvin vaikeaa, ettd yleispalvelun méaérittdd sithen kuulumaton tuote.
Kansalaisten yhdenvertaiset palvelut postipalveluiden osalta eivét voi riippua yksityisten toimi-
joiden liiketoiminnallisista padtoksistd, téssd tapauksessa padtoksestd perustaa, ylldpitdd tai lo-
pettaa sanomalehtien varhaisjakelu alueella. On tdysin ymmarrettdvad pyrkid varmistamaan itse-
kin sdhkdisen murroksen kanssa painivien sanomalehtien jakelu haja-asutusalueilla. Kuitenkin
on téysin takaperoista tehdé se lain méérittelemén yleispalvelun kustannuksella.

Yleispalvelukirjeen hidastuminen 19 §:n mukaisesti tarkoittaa kiytannossa sitd, ettd lahettdmén-
sé kirjeen voi olettaa olevan perilld vasta viikon pééstd nykyisen kahden arkipdivén sijaan. Sa-
malla sallittaisiin yleispalvelun tarjoajalle oikeus kohtuulliseen katteeseen yleispalvelutuotteista
nykyisen kustannusperusteisuuden sijaan. Kansalaisten postipalvelut siis hidastuisivat samalla,
kun hinnat nousevat. Postitoiminnan kannattavuus perustuu volyymiin, suuret méérit jaeltavia
tuotteita pitdvét kustannukset alhaalla. Postipalveluiden kysyntdé ei kannattaisi laskea, muuten
volyymin lasku kiihtyy ja jakelukustannukset nousevat myds sopimustuotteilla yha digitalisoitu-
vassa maailmassa. Ala sinéllddan on merkittdvéin kokoinen ja valtio-omisteinen yleispalvelun tar-
joaja, Posti Oyj, voitollinen liiketoiminnaltaan.

Mietinnén mukainen lakiesitys velvoittaa yleispalvelun tarjoajan kilpailuttamaan 17 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti viisipdiviisen jakelun niilld alueilla, joilla Viestintivirasto ei ole mééritellyt
kaupallista varhaisjakelua. Lakiin kirjattu velvoite yleispalvelutuotteiden jakelun kilpailuttami-
sesta yleispalvelun tarjoajalle sopii huonosti postilain 1. vaiheessa hyviksyttyyn kilpailun avaa-
miseen. Lailla asetettaisiin yleispalvelun tarjoajalle velvoite kilpailuttaa oma jakelutoimintansa
kiytinnossd vuosittain Viestintdviraston madritellessd jakelualueita. Yleispalvelun tarjoaja jou-
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tuisi kilpailutustilanteessa oikeudellisesti vaikeaan kaksoisrooliin, kilpailutuksen jarjestéjéna
sekd useimmissa tapauksissa my0s yhtené tarjoajana.

Yleispalvelun tarjoaja eli Posti Oyj ei saisikaan kilpailluilla markkinoilla toimia oman liiketoi-
mintansa tarpeista, kuten se on tdhdnkin asti ostanut alihankintapalveluita, vaan joutuisi sovitta-
maan oman liitketoimintansa markkinoiden tarjontaan riippumatta siitd, miké on toiminnan koko-
naisuuden kannalta jarkevad. Ensin médrittelyssd, mille alueille olisi varhaisjakelun puutteen
vuoksi kilpailutettava jakelu, ja toiseksi, minka alueiden kilpailutuksiin osallistuu yksityisid yri-
tyksid. Lakiesityksen mukaan Viestintdvirasto tarkistaisi vuosittain alueet, joilla on kaupallista
varhaisjakelutoimintaa.

Kuitenkin postilain 4 §:n mukaan postiyritys voi lakkauttaa palvelunsa alueella tai kokonaan il-
moittamalla muutoksesta asiakkailleen ja Viestintdvirastolle kaksi viikkoa etukdteen. Kéaytédnnos-
sd kansalaisten palvelut voivat siis vaihtua nopeastikin. Sama epdvarmuus koskee myds Postin
omaa henkilokuntaa ja mahdollisten kilpailutuksen voittaneiden jakeluyritysten henkilkuntaa.
Voi kysy4i, voidaanko ndin epdvarmalle pohjalle rakentaa laadukasta postipalvelua kenenkéén to-
teuttamana?

Ongelmallista Viestintéviraston jakelualueiden vuosiméadrittelyssd on my0s se, ettd kaupallisten
toimijoiden jakelualueet eivit perustu olemassa oleviin postinumeroihin, jotka ovat Postin lajit-
telun perusta. Kaytdnnosséd Postille syntyy ylimééaréisid kuluja yleispalvelun alaisten postildhe-
tysten lajittelusta osoitteittain. Postiosoitteisiin perustuva alueiden maéérittely aiheuttaa myds
Viestintévirastolle huomattavan tydtaakan. Saéstdihin pyrkiva kilpailutuslainsdédénto aiheuttaa
ndin monimutkaisuudellaan merkittdvia kustannuksia viranomaisille seké yleispalveluoperaatto-
rille.

Hallituksen esitys perustelee kansalaisten yhdenvertaisuudesta poikkeamista palveluiden tarjoa-
misen varmistamisella. Kuitenkin Postin kilpailuttama jakelun suorittaja voi ottaa huomioon la-
kiesityksen 19 §:n mukaiset joustot laatustandardissa. Posti siis kilpailuttaa lain vaatiman viisi-
pdivdisen jakelun, jonka voi suorittaa kdytdnnossd kolmipéivédisend myds alueilla, joilla ei ole sa-
nomalehtien kaupallista varhaisjakelua. Niin lakiesityksen ajama viisipaivéinen jakelu kaikki ja-
kelut huomioiden ei toteudu.

Puolustusvaliokunta otti lausunnossaan PuVL 3/2017 vp kantaa poikkeusolojen ja huoltovar-
muuden huomioimisen laiminlyontiin lakiesityksen valmistelussa. Puolustusvoimilla on tarve
varmistaa poikkeusaikoinakin postin nopea jakelu séhkoéisiin viestintdvélineisiin kohdistuvan
héirinnén perusteella. Mikéli Posti Oyj:n jakelu pirstaloituu kilpailutuksen myoti lukuisille ali-
hankkijoille, jotka saattavat olla hyvinkin pieniéd yrityksid, ongelmatilanteissa normaaliolosuh-
teissakin vastuu jakelusta siirtyy kuitenkin yleispalvelun tarjoajalle, Posti Oyj:lle. Jakelupdivien
véhentdmisen ja pakkokilpailutuksen on arvioitu vihentivin Postin tyontekijamaarad 3 000 hen-
gella. Kriisitilanteessa huoltovarmuus ei toteudu ilman tydntekijditd, eikd ndin ollen Posti kyke-
ne huolehtimaan velvollisuudestaan nopeassa aikataulussa.

Lakiesitys muuttaisi my0s yleispalvelun tarjoajan ylldpitdimén osoiterekisterin luovuttamisen

hinnoittelua, muutosta kustannusperusteisesta hinnoittelusta pelkkiin irrottamiskustannuksiin pe-
rustellaan uusien postiyritysten markkinoilletulokustannusten alentamisella sekd nédiden jakelun
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tarkkuuden parantamisella. Kuitenkin postilain uudistuksen 1. vaiheessa siirryttiin valtioneuvos-
ton luvasta ennakkoselvityksineen séhkoiseen ilmoitusmenettelyyn toiminnan aloittamisen jil-
keen. Néiden yhdistelmai luo kansalaisten yksityisyydensuojan kannalta vaarallisen yhdistelmén,
kun salaiseksikin méiritellyt osoitetiedot luovutetaan postiyritykselle. Uhka vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisesta méadrattavastd tuomiosta ei riitd, mikéli tavoitteena on suurempi rikoksella saa-
tava hyoty. Mielestimme kevennetyssékin lupamenettelyssa olisi oltava Viestintéviraston ennak-
kotarkastelu mukana.

Mielestimme mietinnén mukainen lakiehdotus asettaa kansalaiset eriarvoiseen asemaan asuin-
paikan perusteella yleispalvelun alaisten postildhetysten jakelussa seké vaikeuttaa yleispalvelun
tarjoajan asemaa kilpailluilla markkinoilla kiihdyttéden perinteisen postipalvelun kysynnén las-
kua palvelun laadun heikentémisella.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettdl lakiehdotus hylétaan.

Helsingissd 24.5.2017

Katja Taimela sd
Satu Taavitsainen sd
Katja Hanninen vas
Jyrki Kasvi vihr
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