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- Kaupan liitto ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki verkon viélityspalvelujen valvonnasta sekd muutetta-
viksi kuluttajansuojaviranomaisten erdisti toimivaltuuksista annettua lakia, sihkdisen viestinndn
palveluista annettua lakia, Liikenne- ja viestintivirastosta annettua lakia, sakon tdytintd6npanos-
ta annettua lakia ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toimeenpanna digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoita
koskeva EU:n asetus. Asetuksen toimeenpano edellyttéd tdydentévien sdénnodsten antamista ase-
tuksen valvonnasta.

Verkon vilityspalvelujen valvonnasta annettavassa laissa nimettiisiin asetuksen edellyttimaksi
digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto, joka olisi
my0s asetuksen noudattamista padasiallisesti valvova viranomainen. Muita asetuksen noudatta-
mista valvovia viranomaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu. Laissa sdddettdi-
siin muun muassa Liikenne- ja viestintiviraston, tietosuojavaltuutetun, ja kuluttaja-asiamiehen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, sekd niiden oikeudesta madritd seuraamusmaksu tiettyjen
laissa yksildityjen asetuksen sédénndsten ja viranomaisten tutkintaméérdysten rikkomisesta. Kos-
ka asetus siséltdd uutta ja uudenlaista vilityspalveluja koskevaa lainsdddéntdd, viranomaisten
valvontatyon ldhtokohtana olisi kuitenkin ohjaus ja neuvonta.

Séhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain muutoksella kumottaisiin voimassa oleva verkon
vélityspalveluja koskeva vastuuvapaussédntely, koska digipalveluasetuksen suoraan sovelletta-
vat sddnndkset verkon vilityspalvelun tarjoajien vastuuvapaudesta korvaavat ne.

Liikenne- ja viestintévirastosta annetun lain muutoksella virastoon perustettaisiin seuraamuskol-
legio, joka jatkossa miérdisi kaikki viraston yli 100 000 euron seuraamusmaksut.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.2. 2024, jolloin digitaalisia palveluja koskevan
asetuksen pidiasiallinen soveltaminen alkaa.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitéd hallituksen esityksen taustalla olevaa digitaalisten palvelujen sisdmarkki-
noista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annettua asetusta (EU) 2022/2065 (jdljempéna
digipalveluasetus tai asetus) merkittdvana uutena sdédntelyni, joka voi olla omiaan edistimadn di-
gitaalisten sisdmarkkinoiden toimintaa ja vélityspalvelujen tarjonnan kehittymistd Euroopan uni-
onin alueella. Asetuksen soveltamisalaan kuuluu laaja ja moninainen joukko hyvinkin erilaisia
vélityspalveluja. Asetuksen tarkoituksena on parantaa internetissé toimivien valityspalvelujen
avoimuutta seké edistdd palvelujen kéyttdjien oikeuksien ja turvallisuuden toteutumista.

(2) Valiokunta katsoo, ettd vilityspalvelun tarjoajien laitonta sisiltdd koskevista vastuista sekd
viranomaisvalvonnasta ja seuraamuksista sdétdminen on olennaista asetuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Digipalveluasetus on suoraan kansallisesti sovellettavaa EU-sééntely4 ja tdsté syys-
td esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ldhinnd kansallisista valvontaviranomaisten tehtévisti ja
toimivaltuuksista sekd asetukseen siséltyvien sdénnosten rikkomisesta médréttavistad seuraamuk-
sista.

Seuraamusmaksut

(3) Digipalveluasetuksen 52 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sééddettdvé seuraamuksista, joi-
ta sovelletaan niiden toimivaltaan kuuluvien vilityspalvelujen tarjoajien rikkoessa asetuksen
sddnndksid. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia. Seuraamusmaksujen enimméismédrd on 6 prosenttia vilityspalvelun tarjoajan
edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Seuraamusmaksussa voi si-
ten olla vakavissa asetuksen velvoitteiden rikkomisen tilanteissa kyse varsin huomattavista talou-
dellisista seuraamuksista.

(4) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 14—17 §:n mukaisesti seuraamusmaksu liitettdisiin
varsin suureen madrddn luonteeltaan erilaisia digipalveluasetuksen velvoitteita, EU-sééntelyn
edellyttdmalla tavalla. Oikeusministerid on tuonut lausunnossaan esille, ettd lain soveltamisen
kannalta on térkedd korostaa sitd esityksen perusteluissakin todettua ldhtokohtaa, jonka mukaan
seuraamusmaksuja on tarkoitus kéyttdd vain vakavammissa asetuksen rikkomistilanteissa ja nii-
den on oltava hyvén hallinnon periaatteiden edellyttdmaéllé tavalla oikeasuhtaisia. My&s Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 49 artiklan 3 kohta edellyttdé seuraamusten oikeasuhtaisuutta.

(5) Toisaalta useissa asiantuntijalausunnoissa on ehdotettu muun muassa EU-oikeuden toimeen-
panon tehokkuuden varmistamiseksi tai tekijanoikeuksien suojaamiseksi seuraamusmaksuista
sddtdmistd liittyen useisiin sellaisiin digipalveluasetuksen velvoitteisiin, joiden rikkomisesta ei
hallituksen esityksessd ehdoteta sdddettdviksi seuraamusmaksun madrdamisesta.

(6) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen valmistelussa on ldhdetty siit4, ettd seu-
raamusmaksuista kansallisesti sdddettdessd tulee ottaa huomioon muun muassa laillisuusperiaa-
te, vastaavuusperiaate ja suhteellisuusperiaate sekd EU-oikeuden tehokas toimeenpano. Lailli-
suusperiaate tarkoittaa sitd, ettd sddntelyn kohteen tulee voida varmistua siitd, miten toimimalla
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se voi vilttdd seuraamusmaksun. Valiokunnan nikemyksen mukaan esityksen valmistelussa on
asianmukaisesti arvioitu seuraamusmaksuista sadtdmistd edelld mainittujen periaatteiden pohjal-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan seuraamusmaksua ei ole suhteellisuusperiaatteen
nékdkulmasta asianmukaista séétdd seuraamukseksi jokaisen asetuksen velvoitteen rikkomises-
ta. Huomattava osa asetuksen velvoitteista koskee erilaisten menettelyvelvoitteiden lisaksi erilai-
sia raportointi- ja avoimuusvelvoitteita. Liséksi osa asetuksen velvoitteista on sanamuodoltaan
suhteellisen epétarkkoja ja tulkinnanvaraisia miké tekee mahdollisista seuraamuksista sédétdmi-
sen ongelmalliseksi. Valiokunta pitié oikeusvarmuuden kannalta tirkedna, ettd myods EU-séénte-
lyn valmistelussa pyritdén varmistamaan, etti sééntely on riittdvén tdsmaéllistd ja tarkkarajaista.

(7) Osassa asiantuntijalausunnoista on tuotu esille, etti asetuksen suoraan kansallisesti sovellet-
tavat velvollisuudet eivit kiytdnndssa velvoittaisi Suomeen sijoittuneita palveluntarjoajia tai nii-
den soveltaminen jéisi vapaachtoisuuden varaan, jos niiden rikkomiseen ei ole liitetty seuraamus-
maksua. Lisdksi on tuotu ndkemyksend esille, ettd jos seuraamusmaksuja ei liitetd esityksessé eh-
dotettua useampiin asetuksen velvoitteisiin, Suomesta voisi muodostua erddnlainen piratismin
turvasatama. Valiokunta ei yhdy néihin ndkemyksiin ja katsoo, ettd digipalveluasetus ja nyt ké-
sittelyssé oleva esitys tarjoavat valvontaviranomaisille keinot puuttua digipalveluasetuksen vas-
taiseen ja muutoinkin rikolliseen toimintaan.

(8) Esityksessd ehdotetaan valvoville viranomaisille toimivalta méaratd paédtokselldén valitys-
palvelun tarjoaja lopettamaan asetuksen rikkominen, korjaamaan toimintansa asetuksen velvoit-
teen mukaiseksi ja padtoksen tehosteeksi palveluntarjoajalle voidaan asettaa minké tahansa ase-
tuksen velvoitteen tiyttdmisen tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakko eroaa saadun selvityksen mu-
kaan oikeudellisen luonteensa lisdksi seuraamusmaksusta kuitenkin siind mielessé, ettd uhkasak-
koa ei voida maérata jalkikéteen, jos velvoitteen rikkoja on jo korjannut menettelynsé. Esitykses-
sd ehdotetaan valvontaviranomaisille myds laajoja tiedonsaantioikeuksia ja tutkintatoimivaltuuk-
sia. Lisdksi valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2024 on huomioitu valvontaviranomaisten
lisdresurssien tarve.

(9) Kokonaisuutena arvioiden valiokunta katsoo, ettd valvontaviranomaisilla on riittdvan tehok-
kaat keinot varmistaa digipalveluasetuksen sdéntelyn noudattaminen Suomessa. Valiokunta pi-
tad kuitenkin tiarkednd, etti asetuksen noudattamista ja sddntelyn vaikutuksia seurataan jatkossa
tiiviisti, arvioidaan viranomaisresurssien riittdvyyttd ja arvioidaan samalla myds hallinnollisia
pakkokeinoja tai seuraamuksia koskevia mahdollisia muutostarpeita.

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

(10) Perustuslakivaliokunta katsoi esityksestd antamassaan lausunnossa PeVL 13/2023 vp, ettd
esityksen 4 §:ssé on asianmukaisesti sidottu erityisiin henkilStietoryhmiin tai ndihin yksityiselé-
mén suojan nikdkulmasta rinnastuviin tietoihin kohdistuva tiedonsaantioikeus vélttiméttomyy-
sedellytykseen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd muiden tietojen
osalta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan saddettdviksi varsin viljésti tiedonsaantioikeuden pe-
rustuessa vain tarpeellisuusedellytykseen. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etti eh-
dotetun kaltainen tiedonsaantioikeus tulisi sddnndksessi sitoa joko oikeuden kohteena olevien
tietojen vélttdméattomyyteen tehtévien suorittamisen kannalta tai sitd tulisi tismentdd luetteloi-
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malla tietoja, joihin se kohdistuu, jollei voimaansaatettavasta EU-sdéddoksesté aiheudu télle estet-
td. Kyseessd ei ole niin sanottu perustuslakivaliokunnan valtiosddntdoikeudellinen huomautus.

(11) Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetty viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskeva sééntely
perustuu saadun selvityksen mukaan kaikilta osin asetukseen, eiki tiedonsaantioikeuksia esitetd
kansallisesti laajennettavaksi. Sdéntelyyn siséltyvéin kansallisen lilkkumavaran on arvioitu esi-
tyksen valmistelussa mahdollistavan tiedonsaantioikeuden sitomisen tiukempaan vélttimétto-
myysvaatimukseen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien ja niihin yksityiseldménsuojan néko-
kulmasta rinnastuvien tietojen osalta, mutta ei muiden tietojen osalta.

(12) Saadun selvityksen mukaan digipalveluasetuksen mukainen viranomaisten tiedonsaantioi-
keus on varsin laaja ja kattaa kaikki asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot. Edelleen
saadun selvityksen mukaan asetuksen edellyttima viranomaisten tiedonsaantioikeuden laajuus ei
siten mahdollista edelld mainitun muita tietoja koskevan tiedonsaantioikeuden rajaamista halli-
tuksen esityksessd ehdotetusta vain vilttiméattoméaan. Koska asetuksen mukainen viranomaisten
tiedonsaantioikeus kattaa kaikki asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot, myoskédén tie-
tojen rajaaminen tai tdismentdminen luettelemalla ne kansallisessa sdéntelyssé ei ole kdytanndssa
asetuksen perusteella mahdollista. Valiokunnan kisityksen mukaan asetuksen jittdmi kansalli-
nen liikkkumavara on hyddynnetty tdysimaérdisesti ehdotetussa sdéntelysséd perusoikeusmyontei-
selld tavalla ja ndin ollen valiokunta ei ole muuttanut viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koske-
vaa sdéntelya tilta osin.

Erditd muita ndkokohtia

(13) Valiokunta katsoo, ettd digipalveluasetukseen liittyvét viranomaistehtdvit ovat vaativia ja
monipuolista osaamista edellyttivid tehtévid, joiden osalta tulee huolehtia viranomaisten resurs-
sien riittdvyydestd. Valiokunta pitdé hyvind, ettd valvontaviranomaisille on esitetty lisdresursse-
ja, mutta kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd asiantuntijakuulemisessa viranomaisten téssé
vaiheessa tehtdvéad lisdresursointia on osittain pidetty tehtdviin ndhden alimitoitettuna seka tuotu
esille, ettd resurssitarvetta on vield tdssd vaitheessa vaikeaa tdsmaéllisesti arvioida.

(14) Valiokunta painottaa, ettd hallituksen esitys yhdessa sen taustalla olevan digipalveluasetuk-
sen kanssa sisdltdd uudenlaista ja osin varsin monimutkaista sééntelyd, ja sen tehokas toimeenpa-
no edellyttdd myds laajaa EU-tason yhteistyoti. Valiokunta katsoo, etti sdéntelykokonaisuuden
vaikutuksia ja toimivuutta on tisti syysté erityisen tirkedd seurata ja arvioida jatkossa seki kan-
sallisesti ettd EU-tasolla.

(15) Valiokunta on tehnyt esitykseen erdité tarkemmin jdljempénéd mietinnon yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa yksiloityji ja perusteltuja muutoksia, johtuen perustuslakivaliokunnan esitykses-
td antamasta lausunnosta ja asiantuntijakuulemisissa esille tuoduista sddntelyn muutostarpeista.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta

5 §. Tiedonvaihto viranomaisten vililld. Valiokunta on tehnyt pykélédn 1 momenttiin kieliasul-
lisen korjauksen.

8 §. Asianajajia ja muita oikeudenkiyntiasiamiehii ja oikeudenkiyntiavustajia koskeva
poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta. Pykildédn sisdltyy asianajajia ja muita oikeu-
denkédyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva poikkeus toimivaltaisille viranomaisil-
le sdddetyistd tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Poikkeuksella pyritdin suojaamaan oikeuden-
kéyntiasiamiehen ja asiakkaan viélistd luottamussuhdetta.

Perustuslakivaliokunta katsoi esityksestd antamassaan lausunnossa, ettd perustuslain 21 §:n
2 momenttiin kiinnittyvi asianajosalaisuus on perinteisesti liitetty oikeudenkayntiin, mutta silla
on merkitystd my0s hallintomenettelyssa ja sitd voidaan pitdd osana hyvén hallinnon takeita. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi edelleen, ettd sdédntelyd on syytd muuttaa siten, etté siitd kdy yksise-
litteisesti ilmi asianajosalaisuuden suojaaminen my®s silloin, kun kyse on hallinnollisesta menet-
telysté.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen asiasta ja on tehnyt esitykseen tété kos-
kevan muutoksen siten, ettd pykdldn 1 momentissa mainitaan nimenomaisesti hallinnollinen me-
nettely.

13 §. Uhkasakko. Esityksen 13 §:n 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voi aset-
taa vilityspalvelun tarjoajalle ja digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetulle muulle henkildlle tdhén lakiin perustuvan velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon méérdédmisprosessiin liittyy toimivaltaisen viranomaisen valvontapéitos, jossa toimi-
valtainen viranomainen velvoittaa vilityspalveluntarjoajan lopettamaan asetuksen rikkomisen ja
velvoittaa timén korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsa kohtuullisessa méérdajassa. Esityksen
uhkasakkoa koskevassa 13 §:ssd viitataan vilityspalveluntarjoajien lisdksi myos digipalveluase-
tuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin muihin henkil6ihin, joita voi koskea esi-
merkiksi viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva viranomaisen méérays.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella tarpeellisena, ettd pykéldn 1 momenttiin lisa-
tddn viittaus toimivaltaisen viranomaisen valvontapdétdstd koskevaan 10 §:44n ja muuhun tdmén
lain nojalla annettavaan méardykseen.

Valiokunta pitda erittdin tirkeén4, ettd uhkasakko on tarvittaessa kéytettivisséd kaikkien digipal-
veluasetuksen velvoitteiden tdyttdmisen tehosteena.

Pykilidn 2 momentin mukaan vilityspalvelun tarjoajalle asetettavan uhkasakon enimméisméaara
on 5 prosenttia kyseisen vilityspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden keskiméérdisesta paivittii-
sestd maailmanlaajuisesta litkevaihdosta tai tulosta kultakin viivéstyspéivélta.
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Mainitussa momentissa viitataan edellisen tilikauden liikevaihtoon, mutta pykalésti tai sen pe-
rusteluista ei ilmene mihin verrattuna kyse on edellisesti tilikaudesta. Edelld mainittuun viitaten
valiokunta on tdsmentidnyt pykilédn 2 momenttia edellisen tilikauden tarkemmaksi méarittdmisek-
si siten, ettd momentissa puhutaan asettamispéétosté edeltédvin tilikauden keskiméaréisestéd péi-
vittdisestd maailmanlaajuisesta litkevaihdosta. Lisdksi valiokunta on saamansa selvityksen perus-
teella lisdnnyt pykildn 2 momenttiin sddnndksen liikevaihdon laskemisesta tilanteessa, jossa ti-
linpéétos ei ole uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai jos liiketoiminta on vasta aloitettu
eika tilinpaatostd ole saatavissa. Tillaisessa tilanteessa litkevaihto voidaan arvioida muun saata-
van selvityksen perusteella.

15 §. Siilytyspalvelun tarjoajan seuraamusmaksu. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
huomiota pykélén 3 kohdan digipalveluasetuksen 18 artiklaan liittyvéan siéntelyyn ja siihen esi-
tyksessé liitettyyn rikkomisen toistuvuuden edellytykseen. Asetuksen 18 artiklan mukaan, jos
sdilytyspalvelun tarjoajan tietoon tulee tietoja, jotka antavat aihetta epéill4, ettd on tapahtunut, on
tapahtumassa tai todennékdisesti tapahtuu rikos, johon liittyy uhka ihmisen tai ihmisten hengelle
tai turvallisuudelle, sen on viipyméttd ilmoitettava epailystdin kyseisen jésenvaltion lainvalvon-
ta- tai oikeussuojaviranomaiselle.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd kyseessd voi joissain tapauksissa olla
siind médrin vakavista ihmisten henkeen ja turvallisuuteen tai esimerkiksi terrorismiin liittyvisté
tilanteista, ettd sdéntelyssé ei ole syyté edellyttdd seuraamusmaksun maédrdédmisen edellytyksena
kyseisen rikkomisen toistuvuutta. Valiokunta on tehnyt pykélén 3 kohtaan tété koskevan muutok-
sen.

18 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykildn 2 momentin mukaan vélityspalvelun tarjoajalle
médrittdvd seuraamusmaksu saa olla enintéén kuusi prosenttia vélityspalvelun tarjoajan edelli-
sen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Asiantuntijakuulemisessa on kiin-
nitetty huomiota siihen, ettdi mainitussa momentissa viitataan edellisen tilikauden vuotuiseen
maailmanlaajuiseen liikevaihtoon, mutta pykélésté tai sen perusteluista ei ilmene mihin verrattu-
na kyse on edellisesti tilikaudesta.

Edelld mainittuun viitaten valiokunta on tdsmentényt pykéldn 2 momenttia edellisen tilikauden
tarkemmaksi méadrittdmiseksi siten, ettd momentissa puhutaan seuraamusmaksupaétostd edelti-
vén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta ja seuraamusmaksuesityksen teke-
mistd edeltdvén tilikauden liikevaihdosta. Liséksi valiokunta on saamansa selvityksen perusteel-
la lisinnyt pykéldn 3 momenttiin sddnndksen liikevaihdon laskemisesta tilanteessa, jossa ei ole
kiytettivissd tilinpadtostd sddnnoksessd tarkoitetulta tilikaudelta. Téllaisessa tilanteessa liike-
vaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

19 §. Seuraamusmaksun midraimitti jattiminen. Esityksen mukaan seuraamusmaksu voi-
taisiin periaatteessa madritd myos viranomaiselle. Suomessa digipalveluasetuksen sdédntelyn on
arvioitu koskevat suppealta osin Liikenne- ja viestintdviraston fi-maatunnusrekisterin ja Ahve-
nanmaan ax-maakuntatunnusrekisterin ylldpitoa. Digipalveluasetukseen ei sisélly saadun selvi-
tyksen mukaan kansallista liikkkumavaraa, jonka perusteella jdsenvaltio voisi sdétda siitd, ettd seu-
raamusmaksusééntelyi ei sovelleta lainkaan viranomaisiin.
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Perustuslakivaliokunta painotti esityksestd antamassaan lausunnossa, etti viranomaiselle maérat-
tavé hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjérjestyksemme kannalta vieras menettely.
Perustuslakivaliokunnan mukaan Liikenne- ja viestintdvaliokunnan on syyta varmistua liikkuma-
varan alasta seké asetuksen sen mahdollistaecssa muutettava ja rajattava sdantelyé.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen asiasta. Saadun selvityksen mukaan
Suomessa kukaan muu kuin viranomainen ei voi yllépitidd verkkotunnusrekisterid, koska tehtdva
on lain tasolla sédddetty viranomaisen tehtéviksi. Se, ettd Suomessa ei voitaisi méarata seuraamus-
maksuja verkkotunnusrekisterin yllépitdjélle, ei siten vaikuttaisi kilpailuolosuhteisiin Suomessa
ja téstd syystd sddntelyn voidaan saadun selvityksen mukaan arvioida verkkotunnusrekisterien yl-
lapitdjien osalta kuuluvan kansalliseen liikkumavaraan seuraamusmaksuja koskevassa kansalli-
sessa lainsdddanndsséd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan digipalveluasetus mahdollistaa
asiasta kansallisesti sddtdmisen siten, ettd seuraamusmaksua ei voida méaratd verkkotunnusrekis-
terin yllapitéjille.

Valiokunta on nédin ollen lisdnnyt pykélédén uuden 4 momentin, jonka mukaan seuraamusmaksua
ei voida mééritd viranomaisille, jotka yllépitdvit sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) 163 §:ssa tarkoitettuja verkkotunnusrekistereitd. Kyseisessd sddnnoksessé tarkoite-
taan sekd Liikenne- ja viestintiviraston fi-maarekisterié etti Ahvenanmaan ax-maakuntatunnus-
rekisteria.

20 §. Tutkintamenettelyi koskevien sdfinnosten rikkomisesta méirittivi seuraamusmak-
su. Perustuslakivaliokunta kiinnitti esityksestd antamassaan lausunnossa huomiota siihen, etté
pykélén sanamuodon perusteella toimivalta méiéritd seuraamusmaksu tutkintamenettely;ja koske-
vasta rikkomuksesta kuuluu myds tietosuojavaltuutetulle. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
EU:n yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 tdydentdvin lainsdddédnndn arvioimisen yhtey-
dessé todennut, ettd tietosuoja-asetuksen mukaisten seuraamusmaksujen madrdamismenettelyn
asianmukaisuutta, riippumattomuutta ja puolueettomuutta perustuslain 21 §:n edellyttamailla ta-
valla turvaa se, ettd seuraamusmaksun méairdamisestd padttdiminen sdédetdén monijésenisen eli-
men toimivaltaan kuuluvaksi. Perustuslakivaliokunta katsoi nyt késittelyssd olevasta esityksesté
antamassaan lausunnossa, ettd seuraamusmaksun méaradmistd koskevan toimivallan tulee myds
20 §:ssd ehdotetuilta osin kuulua monijéseniselle toimielimelle eiké tietosuojavaltuutetulle. Kyse
on niin sanotusta valtionsédéntdoikeudellisesta huomautuksesta.

Valiokunta on tehnyt pykéldén titd koskevan muutoksen perustuslakivaliokunnan edellyttadmalla
tavalla siten, ettd pykélddn lisdtddn uusi 5 momentti, jonka mukaan tietosuojalain 24 §:n
1 momentissa tarkoitettu seuraamuskollegio méérdd seuraamusmaksun silloin, kun kyseessé on
3 §:ssd mainittujen sddnndsten noudattamisen valvontaan liittyvét tutkintamenettelyt.

22 §. Palveluun péisyn estiminen. Pykidldssd ehdotetaan sdddettidviksi digipalveluasetuksen
51 artiklan 3 kohdassa viranomaisille sdddetyistd toimivaltuuksista puuttua viimesijaisena keino-
na erityisen vakavaan ja jatkuvaan asetuksen rikkomiseen, jossa Suomeen sijoittautunut vélitys-
palvelun tarjoaja esimerkiksi ylldpitdisi tai vilittdisi palvelussaan siséltdd, joka aiheuttaa vaka-
vaa haittaa ja johon ei voitaisi puuttua unionin muissa sdddoksissé tai kansallisessa lainsédddén-
ndssd sdddettyjd viranomaisten toimivaltuuksia kéyttéen. Jos vélityspalvelun tarjoaja jatkaa digi-
palveluasetuksen rikkomista aiheuttaen vakavaa haittaa, viranomainen voisi pykélédn 2 momentin
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mukaan pyytdd kérdjaoikeutta madrddmadn kyseisen vilityspalvelun tarjoajan tai toisen vélitys-
palveluntarjoajan, esimerkiksi tietoa vilittdvén teleyrityksen, rajoittamaan véliaikaisesti palve-
lun vastaanottajien padsyé ensiksi mainittuun vélityspalveluun tai verkkorajapintaan. Esityksen
mukaan kérdjédoikeuden tulisi kuulla asiassa asianosaisia, jollei asian kiireellisyys muuta vaadi.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd kirdjdoikeuden tulisi kuulla aina asianosaisia, koska
monivaiheinen prosessi on téssi vaiheessa jo edennyt niin pitkélle, ettd tilannetta ei kdytdnndssa
voida endd pitdd kiireellisend. Saadun selvityksen mukaan esim. teleyrityksille on hyvin tirkeda
voida antaa kérdjdoikeudelle ndkemyksensé esimerkiksi eston toteuttamisen teknisisté keinoista.

Valiokunta on saamansa selvityksen perusteella tdsmentényt pykildn asianosaisten kuulemista
koskevaa 4 momenttia siten, ettd momentin lopusta poistetaan sanat "jollei asian kiireellisyys
vélttdméttd muuta vaadi". Muutoksen myoti myos kérdjdoikeuden on sddnnoksessi tarkoitetuis-
sa tilanteissa aina varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi.

6. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta on korjannut lakiehdotuksen johtolausetta johtuen siité, ettd samaa lain-
kohtaa on muutettu esityksen antamisen jalkeen hallituksen esityksen HE 50/2023 vp yhteydessa.

1 §. Lain soveltamisala. Valiokunta on hallituksen esitysten HE 50/2023 vp ja HE 70/2023 vp
yhteensovittamiseksi lisdnnyt pykélédn 2 momentin 28 kohdaksi viittauksen sdhkdisen viestinnin
palveluista annettuun lakiin. Lisdyksen myotd esityksen 1 §mn 2 momentin 28 kohta siirtyy
29 kohdaksi. Lisdksi valiokunta on poistanut pykéldehdotuksesta 2 momentin 27 kohdan, johon
ei tdssd vaiheessa tehdd muutoksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2023 vp sisdltyvit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 70/2023 vp sisdltyvdt 1. ja 6. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

verkon viilityspalvelujen valvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusdddos), jaljempéand
digipalveluasetus, 49 artiklassa tarkoitettuna digitaalisten palvelujen koordinaattorina toimii Lii-
kenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto on digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vas-
taava toimivaltainen viranomainen ellei 2 ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia viranomai-
sia digipalveluasetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies ja tictosuojavaltuutettu 2 ja 3 §:n
mukaisesti (foimivaltaiset viranomaiset).

Toimivaltaisten viranomaisten alueellisesta toimivallasta ja Euroopan komission toimivallasta
sdddetddn digipalveluasetuksen 56 artiklassa.

2§
Kuluttaja-asiamiehen toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on kuluttaja-asiamies digipalveluasetuksen:

1) 25 artiklan osalta silloin, kun verkkoalusta tarjoaa palvelua kuluttajalle;

2) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta silloin, kun on kyse mainonnasta elinkeinonhar-
joittajalta kuluttajalle;

3) 26 artiklan 2 kohdan osalta;

4) 30 artiklan 7 kohdan osalta;

10
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5) 32 artiklan osalta.

Edelld 1 momentin nojalla kuluttaja-asiamies ei valvo aatteellista tai yhteiskunnallista mainon-
taa. Kuluttajasuojalain (38/1978) nojalla kuluttaja-asiamies valvoo myds sopimusehtojen, mark-
kinoinnin ja asiakassuhteessa noudatettujen menettelyjen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kan-
nalta.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on tietosuojavaltuutettu digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen tdmén lain
2 §:n nojalla valvomasta mainonnasta;

2) 26 artiklan 1 kohdan d alakohdan osalta;

3) 26 artiklan 3 kohdan osalta;

4) 27 ja 28 artiklan osalta.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista henkildtietojen késittelyn valvonnassa sdddetdén
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

2 luku
Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet
4§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisilla viranomaisilla on digipalveluasetuksen ja tdmén lain mukaisia tehtévid suorit-
taessaan oikeus salassapitosdénnosten estdmatté saada tarpeelliset digipalveluasetuksen ja tdhin
lakiin perustuvien velvoitteiden epéiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja asiakirjat vé-
lityspalvelun tarjoajalta ja mainitun asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta
muulta henkildltid. Toimivaltaisella viranomaisella on kuitenkin oikeus saada vain vélttimétto-
mét erityisid henkil6tietoryhmié koskevat tai ndihin yksityiseldmén suojan ndkdkulmasta rinnas-
tuvat digipalveluasetuksen ja tédhén lakiin perustuvien velvoitteiden epéiltyyn rikkomiseen liitty-
vit tiedot.

Vilityspalvelun tarjoajan ja 1| momentissa tarkoitetun muun henkil6én on luovutettava tiedot il-
man aiheetonta viivytystd, viranomaisen pyytiméssd muodossa ja maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on tissd pykéldsséd sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun virasto
pyytdé tietoja toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnostd digipalveluasetuksen
57 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun asetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin
koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

11
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58
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddannosten estimaitt oikeus luovuttaa digipalve-
luasetuksessa ja tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tiedot tai
laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettdva tieto toisilleen, jos se on niille digipalvelua-
setuksessa tai tdssd laissa sdddettyjen tehtévien hoitamiseksi valttimatonta.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada esitutkintaviranomaiselta salassapitosddnnds-
ten estdmattd tiedot, jotka ovat valttdméattomid 19 §:n 3 momentin noudattamiseksi.

Esitutkintaviranomaisen tulee salassapitosddanndsten estdméttd toimittaa Liikenne- ja viestin-
tavirastolle digipalveluasetuksen 18 artiklan epiiltyyn rikkomiseen liittyvit tdiméan lain mukais-
ten tehtdvien hoitamiseksi valttamattdmaét tiedot.

63§
Tarkastukset

Toimivaltaisilla viranomaisilla on digipalveluasetuksen ja tédhén lakiin perustuvien velvoittei-
den epdiltyyn rikkomiseen liittyvdd valvontaa varten oikeus paisti tilaan, jota vilityspalvelun tar-
joaja tai mainitun asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu muu henkild kayttda
elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin ja tehdé valvonnassa tarvittavia tarkas-
tuksia.

Toimivaltaisella viranomaisella on tarkastuksissa oikeus salassapitosddnnosten estdmétti saa-
da tutkittavakseen, jiljentdé ja takavarikoida jéljenndsten ottamista varten epiiltyyn rikkomuk-
seen liittyvén valvontatehtdvén kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakir-
jat ja tiedot missé tahansa muodossa tallennusvélineestd riippumatta. Tarkastusta toimittava vir-
kamies voi pyytdd vilityspalvelun tarjoajan tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetulta muun henkilon edustajalta tai henkildston jaseneltd tarkastuksen kohtee-
seen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista sekd tallentaa saamansa
vastaukset.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyssé tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
vélttdméatonta epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi ja kyseessé olevassa tapauksessa on olemas-
sa perusteltu ja yksiloity syy epailla digipalveluasetusta tai tdhédn lakiin perustuvia velvoitteita ri-
kotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena tédssé laissa tarkoitettu hallinnollinen
seuraamusmaksu.

Liikenne- ja viestintévirastolla on tdssd pykéldssd sdddetyt tarkastusoikeudet, kun virasto toi-
mittaa tarkastuksen toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnostid Suomessa digipal-
veluasetuksen 57 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun asetuksen 60 artiklassa
tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto avustaa Euroopan komission tarkastusten suorittamisessa digipal-
veluasetuksen 69 artiklan mukaisesti.

12
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78
Kutsuminen kuultavaksi

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus kutsua vilityspalvelun tarjoajan edustaja tai henki-
16ston jasen kuultavaksi digipalveluasetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvoitteiden epéiltyyn
rikkomiseen liittyvisté tiedoista. Toimivaltaisella viranomaisella on sama oikeus myos digipalve-
luasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkildn edustajan tai henki-
16ston jésentd kohtaan. Viranomainen voi tallentaa saamansa vastaukset kuultavan suostumuksel-
la milld tahansa tekniselld vélineelld. Liikenne- ja viestintdvirastolla on tdssé pykéldssa sdddetyt
oikeudet, kun virasto pyytd4 tietoja toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynndsta di-
gipalveluasetuksen 57 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun asetuksen
60 artiklan mukaisiin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

8§

Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva poikkeus tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetdédn, toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole oikeut-
ta saada tai tarkastaa asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muul-
ta ulkopuoliselta oikeudenkdyntiasiamieheltd tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta, taikka henki-
161t4, jonka hyviksi oikeudenkéyntiasiamichen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on sédédet-
ty, oikeudenkdyntiasiamiestehtivien hoitamisen yhteydessé vaihdettuja luottamuksellisia tietoja
ja asiakirjoja. Oikeudenkédyntiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustajatehtaviksi luetaan varsinaisten
oikeudenkayntiin liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oi-
keudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta, hallinnollisessa menettelyssid tai asian
muussa oikeudenkéyntid edeltidvissd késittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kdynnistamisté
tai sen valttimista.

Poikkeusta sovelletaan kaikkiin toimivaltaisten viranomaisten digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan ja tdmén lain 4, 6 ja 7 §:n mukaisiin tutkintavaltuuksiin riippumatta siité,
kiytetddnko niitd toimivaltaisen viranomaisen omien tehtdvien suorittamisessa, toisen jasenval-
tion koordinaattoriviranomaisen pyynndsti vai avustettaessa Euroopan komissiota tarkastuksen
suorittamisessa.

93§
Virka-apu

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus digipalveluasetuksessa ja tdsséd laissa sdddettyjen
tehtdviensd suorittamiseksi saada pyynnosté poliisilta virka-apua.

13
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10§
Valvontapddtos

Toimivaltaiset viranomaiset voivat timén lain mukaisia tehtivia hoitaessaan velvoittaa valitys-
palveluntarjoajan, joka rikkoo digipalveluasetusta, lopettamaan asetuksen rikkominen ja velvoit-
taa timén korjaamaan virheensi tai laiminlyontinsa kohtuullisessa méériajassa.

Jos digipalveluasetuksen mukaisen velvoitteen laiminlyonti aiheuttaa vakavaa haittaa yleiselle
jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, viranomainen voi viipyméttd péat-
tad tarvittavista viliaikaisista toimista ja antaa 1 momentissa tarkoitetun paitoksen méirdajasta
huolimatta ja viliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Viran-
omaisen on ennen paitdksen antamista varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys valttimaittd vaatii.

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintévirasto tai tietosuojavaltuutettu voi paéatoksellddn mééritd vilityspalve-
lun tarjoajan digipalveluasetuksen noudattamiseksi tarjoamat sitoumukset titd velvoittaviksi.
Padtoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille ole endd perus-
teita. P44tGs on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

Paatoksen tehnyt viranomainen voi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin padtdksen
perusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paitds on
perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

12§
Yhteisty eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintiviraston, tictosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen on digipalveluase-
tuksen ja timin lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistyos-
sé.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssi tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja kuluttaja-asiamiehelle
omien tehtdviensé hoidossa tietoonsa tulleesta digipalveluasetuksen 30—32 artiklan sdénndsten
mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies tai tietosuojavaltuutettu vastaanottavat toimenpidepyynndn, joka kos-
kee digipalveluasetuksessa sdddettyja vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen on ilmoitet-
tava asiasta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa tarkoi-
tettu toimintakertomus yhteistyossé tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen kanssa.

14
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13§
Uhkasakko

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa vilityspalvelun tarjoajalle ja digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkil6lle timén lain 10 §:n nojalla an-
tamansa valvontapaatoksen tai muun tdman lain nojalla antamansa méaarayksen tehosteeksi uhka-
sakon.

Uhkasakko asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle pdivéakohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun
tarjoajalle asetettavan uhkasakon enimmaéisméérd on 5 prosenttia kyseisen vilityspalvelun tarjo-
ajan asettamispiétostd edeltdvéan tilikauden keskiméddrdisestd paivittdisestd maailmanlaajuisesta
litkevaihdosta tai tulosta kultakin viivéstyspdivéltd. Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 4 luvun 1 §:ssi tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpaa-
tos ei ole uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai jos litketoiminta on vasta aloitettu eika ti-
linpadtosta ole saatavissa, litkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssd sda-
detysté poiketen ilman kiinteéd peruserda ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa sééde-
tystd poiketen 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintdan 60 paivan
ajanjaksolta, jonka ylittdvalti osalta uhkasakko raukeaa niiltd paiviltd, jotka ovat alkaneet ennen
kuin péatds uhkasakon tuomitsemisesta tehdéén.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 4 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolli-
selle henkilolle, jos henkildd on aihetta epéilla rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan eiké luonnolliselle henkildlle 7 §:n mukaisen kuulemispyynnon tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos kyse on 2 §:ssd tarkoitetun digipalveluasetuksen sddanndksen valvontaan liittyvastd uhka-
sakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi paattda markkinaoikeus.

3 luku
Hallinnolliset seuraamukset
14§
Vilityspalvelun tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi médritd seuraamusmaksun vélityspalvelun tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 11 artiklan 1 kohdassa sédddetyn velvollisuuden nimeté keskitetty yhteyspiste viranomaisia
varten, 2 kohdassa séddetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistettd koskevat tarvittavat tiedot tai
3 kohdassa sdédetyn velvollisuuden ilmoittaa jdsenvaltioiden viralliset kielet, joita voidaan kéyt-
tad viestintddn yhteyspisteen kanssa;

2) 12 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvollisuuden nimeté palvelun vastaanottajille séhkoinen
yhteyspiste tai 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistettd koskevat tiedot;

3) 13 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vilityspalveluiden tarjoajalla ei ole toimipaik-
kaa Euroopan unionissa, mutta se tarjoaa palvelua Suomeen, mainitun artiklan 1 kohdassa séade-
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tyn velvollisuuden laillisen edustajan nimedmisestd Euroopan unionin jasenvaltiossa, 2 kohdassa
sdddetyn velvollisuuden laillisen edustajan valtuuttamisesta toimimaan toimivaltaisten viran-
omaisten, Euroopan komission ja Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan, jdljempéné di-
gipalvelulautakunta, yhteystahona, tai 4 kohdassa sdédetyn velvollisuuden laillisen edustajan tie-
tojen ilmoittamisesta Liikenne- ja viestintivirastolle.

15§
Sdilytyspalvelun tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi madritd seuraamusmaksun vélityspalvelun tarjoajalle, joka
tarjoaa séilytyspalvelua ja joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalve-
luasetuksen:

1) 16 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden jérjestéé palvelussaan 2 kohdassa sédddetyn
mukainen laitonta sisiltod koskeva ilmoitusmenettely, 4 kohdassa sdddetyn velvollisuuden lahet-
tdd vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta tai 5 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa
padtoksestddn laittomasta siséllostéd ilmoituksen tehneelle taholle;

2) 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden esittdd 3 kohdassa sééddetyt perustelut
asianomaisille palvelun kéyttdjille padtoksestddn rajoittaa palvelua 1 kohdassa tarkoitetuilla ta-
voilla sen vuoksi, ettd palvelun kéyttéjén toimittama siséltd on laitonta tai rikkoo palvelun kéyt-
toehtoja;

3) 18 artiklassa sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden poliisille-teistavastt.

16 §
Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méériti seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 20 artiklan 1 kohdassa sdadetyn velvollisuuden tarjota palvelun vastaanottajalle paédsy verk-
koalustan siséiseen valitustenkésittelyjérjestelmdén taikka 5 kohdassa sidédetyn ilmoitusvelvolli-
suuden jérjestelméssi tehdysté paatoksesti;

2) 22 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toteuttaa tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd luotettujen ilmoittajien ilmoitukset laittomasta sisdllosté késitel-
134n ensisijaisesti;

3) 24 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toimittaa Euroopan komissiolle tai Liiken-
ne- ja viestintivirastolle tieto palvelunsa kéyttdjamaarasta;,

4) 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, etti palvelun vas-
taanottaja voi tunnistaa verkkorajapinnalla esitettdvén sisdllon mainonnaksi, b alakohdassa sdi-
detyn velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun vastaanottaja voi tunnistaa henkilon, jonka puoles-
ta mainos esitetédn, ¢ alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, etté palvelun vastaanottaja
voi tunnistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessd mainoksen maksaneen luonnollisen tai
oikeushenkilon tai d alakohdassa sédddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun vastaanottaja
voi tunnistaa hénelle esitetyn mainoksen osalta tairkeimmét parametrit, jotka maérittdvét mainok-
sen kohteena olevat palvelun vastaanottajat, 2 kohdassa séddetyn velvollisuuden tarjota verkko-
rajapinnallaan toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja voi ilmoittaa kaupallista viestintda
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siséltavastd sisdllostd reaaliaikaisesti tai 3 kohdassa sédddetyn kiellon esittédéd verkkorajapinnalla
mainontaa, jos mainoksen esittdminen perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
4 alakohdassa tarkoitettuun profilointiin, jossa kdytetdén mainitun asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuja henkilGtietoja;

5) 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa séédetyn velvollisuuden esittdd kdyttoehdoissa palvelussaan kéy-
tettdvan siséllon suosittelujédrjestelmén tdrkeimmaét parametrit ja niiden muuttamiseen liittyvét
vaihtoehdot tai 3 kohdassa sdédetyn suosittelujérjestelméin liittyvén valintatoiminnon tarjoami-
sen palvelussaan;

6) 28 artiklan 2 kohdassa sdddetyn kiellon esittédéd verkkorajapinnalla mainontaa, jos mainok-
sen esittdminen perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettuun pro-
filointiin, jossa kdytetdén palvelun vastaanottajan henkildtietoja, ja verkkoalustan tarjoaja on
kohtuullisella varmuudella tietoinen siité, ettd palvelun vastaanottaja on alaikéinen, tai digipalve-
luasetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sédéddetyn velvoitteen olla késittelemittd yliméaérdisia henkil6-
tietoja sen arvioimiseksi, onko palvelun vastaanottaja alaikdinen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetéén, tietosuojalain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
seuraamuskollegio médrdé seuraamusmaksun timén pykalédn 1 momentin 4—6 kohdassa mainit-
tujen sddnnosten rikkomisesta tai laiminlydnnisté, jos kyseessé on timén lain 3 §:ssé tarkoitettu
asia.

Seuraamusmaksun méadrddmiseen silloin, kun on kyse 1 momentin 4 kohdassa mainittujen
sdaannosten rikkomisesta tai laiminlyonnistd 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa, sovelletaan kuluttajan-
suojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettua lakia (566/2020). Seuraamusmaksun suu-
ruuteen sovelletaan kuitenkin tAmén lain 18 §:44.

17§
Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Liikenne- ja viestintévirasto voi méériti seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka an-
taa kuluttajille mahdollisuuden tehdi etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa ja joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 30 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd se on saanut elinkeinonhar-
joittajalta mainitussa kohdassa sééddetyt tiedot ennen kuin elinkeinonharjoittajat voivat kéyttéa
sen verkkoalustan palvelua, 2 kohdan toisessa alakohdassa sidédetyn velvollisuuden keskeyttda
palvelunsa tarjoaminen elinkeinonharjoittajalle, 3 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa sdédetyn
velvollisuuden pyytdi elinkeinonharjoittajaa korjaamaan tdmén toimittamia tietoja, 3 kohdan toi-
sessa alakohdassa sédédetyn velvollisuuden keskeyttié palvelunsa tarjoaminen elinkeinonharjoit-
tajalle, 5 kohdassa sdfidetyn velvollisuuden séilyttdé 1 ja 2 kohdan perusteella kerdédmiéén tietoja,
6 kohdassa séddetyn kiellon luovuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja kolmansille osapuolille tai
7 kohdassa sdddetyn velvollisuuden asettaa 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot néh-
taville verkkoalustan verkkorajapinnalla, jossa myytidvai tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esi-
tetddn;

2) 31 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen verkkoalustan rajapinta
on jérjestetty siten, ettd elinkeinonharjoittajat voivat noudattaa velvoitteitaan, jotka koskevat en-
nen sopimuksen tekoa annettavia tietoja, vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja, taik-
ka 2 kohdassa séédetyn velvollisuuden jarjestdd verkkorajapintansa siten, etti elinkeinonharjoit-
tajat voivat toimittaa mainitun kohdan mukaiset tiedot;
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3) 32 artiklan 1 kohdassa sééddetyn velvollisuuden ilmoittaa tiedossaan oleville kuluttajille tie-
toonsa tulleesta laittomasta tuotteesta tai palvelusta, tuotteen tarjonneen elinkeinonharjoittajan
henkil6llisyydesti sekd mahdollisista oikeussuojakeinoista taikka 2 kohdassa sdadetyn velvolli-
suuden ilmoittaa 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot verkkorajapinnallaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méérédtd seuraamusmaksun erittdin suuren verkkoalustan tar-
joajalle tai erittdin suurelle verkossa toimivalle hakukoneen tarjoajalle, joka laiminly6 digipalve-
luasetuksen 14 artiklan 5 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toimittaa kéyttijilleen kédyttdehtojen-
sa tiivistelmén sekd muut mainitussa kohdassa sididetyt tiedot taikka 6 kohdassa sdddetyn palve-
lun kiyttoehtojen julkaisukieltd koskevan velvollisuuden.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksun médrdamiseen silloin, kun on
kyse 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetusta rikkomisesta tai laiminlyonnisté 2 §:ssé tarkoite-
tussa asiassa, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten erdisté toimivaltuuksista annettua lakia.
Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén lain 18 §:44.

18§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd maérattdessi on otettava huo-
mioon:

1) rikkomisen luonne, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja kestoaika;

2) seuraamuksella tavoiteltava yleinen etu;

3) vilityspalvelun tarjoajan toiminnan laajuus ja luonne seké vélityspalvelun tarjoajan talou-
delliset valmiudet;

4) niiden palvelun kédyttdjien maéré, joihin digipalveluasetuksen rikkominen vaikuttaa;

5) rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

6) se, toimiiko palvelun tarjoaja useassa jasenvaltiossa;

7) mahdolliset muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet teki-
jat.

Vilityspalvelun tarjoajalle madrittiva seuraamusmaksu saa olla enintdén kuusi prosenttia vé-
lityspalvelun tarjoajan seuraamusmaksupadtostd edeltivén tilikauden vuotuisesta maailmanlaa-
juisesta liikevaihdosta. Kun kuluttaja-asiamies esittdd seuraamusmaksun maaraamistd markki-
naoikeudelle, esityksesséd otetaan huomioon seuraamusmaksuesityksen tekemistéd edeltévén tili-
kauden liikevaihto.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa
tai sitd vastaavaa litkevaihtoa. Jos tilinpaétos ei ole seuraamusmaksua maarattdessa vield valmis-
tunut tai jos litketoiminta on vasta aloitettu eika tilinpadtosta ole saatavissa, litkevaihto voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

19 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen
Seuraamusmaksua ei méédréta, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé vahaisend; tai
2) seuraamusmaksun madradmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.
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Seuraamusmaksu voidaan jattdd méaardamaéttd, jos vélityspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisin 14—17 §:ssi tarkoitetun velvoitteen rikkomisen tai laiminlyon-
nin korjaamiseksi vélittomasti sen havaittuaan eiké rikkominen tai laiminlyonti ole vakava tai
toistuva.

Seuraamusmaksua ei voida maériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida méérétd viranomaisille, jotka yllépitavat sdhkoisen viestinnén pal-
veluista annetun lain (917/2014) 163 §:ssa tarkoitettuja verkkotunnusrekistereitd. (Uusi)

20§
Tutkintamenettelyd koskevien sddnnésten rikkomisesta mddrdttivd seuraamusmaksu

Ellei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltddn véhéisend tai seuraamusmaksun mairdamista
muutoin perusteettomana, toimivaltainen viranomainen voi médrdtd seuraamusmaksun vélitys-
palvelun tarjoajalle tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle
muulle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 6 §:n nojalla tehtdvaa tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 4 §:n nojalla tehtyyn
tietopyyntdon tai antaessaan tietoja 6 §:n mukaisen tarkastuksen aikana taikka jéttda toimittamat-
ta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa méérdajassa;

3) jéttad oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja.

Seuraamusmaksun suuruuden méérittdminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn 1 prosentti rikkomiseen syyllistyneen vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoitetun
muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta seuraamusmaksun
médrddmisti edeltdvéna tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkil6é on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liitty-
vét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

Seuraamusmaksun méérdédmiseen silloin, kun on kyse 2 §:ssé mainittujen sdénndsten noudat-
tamisen valvontaan liittyvistd tutkintamenettelyistd, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annettua lakia. Seuraamusmaksun méadrddmatta jattdmiseen ja suuruu-
teen sovelletaan kuitenkin téitd pykalda.

Tietosuojalain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamuskollegio méaaraa seuraamusmaksun
silloin, kun kyseessd on 3 §:ssd mainittujen sidnnosten noudattamisen valvontaan liittyvat tutkin-
tamenettelyt. (Uusi)

21§
Seuraamusmaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen
Seuraamusmaksua ei saa méirata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai laimin-

lyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden vuoden
médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on péattynyt.
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22§
Palveluun pddsyn estdminen

Jos toimivaltainen viranomainen on kayttinyt 10 ja 13—17 §:ssé séddettyjd toimivaltuuk-
siaan, eikd vilityspalvelun tarjoaja ole korjannut toimintaansa digipalveluasetuksen velvoittei-
den mukaiseksi ja digipalveluasetuksen rikkominen aiheuttaa vakavaa haittaa, johon ei voida
puuttua muun lainsddddnndn nojalla, toimivaltainen viranomainen voi vaatia paatokselldan véli-
tyspalvelun ylimmaén hallintoelimen jdsenié tai johdossa toimivia henkilditd toimittamaan suun-
nitelman asetuksen vastaisen menettelyn korjaamiseksi ja ilmoittamaan toteutetuista toimenpi-
teistd digipalveluasetuksen 51 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaises-
ti. Viranomaisen tulee valvoa, ettd palvelun tarjoaja toteuttaa ilmoittamansa toimenpiteet ja ra-
portoi viranomaiselle toteutetuista toimenpiteist.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta toimivaltaisen viranomaisen paétoksestd huolimatta vélityspal-
velun tarjoaja jatkaa digipalveluasetuksen rikkomista aiheuttaen vakavaa haittaa, viranomainen
voi pyytié kérdjaoikeutta madradmadn kyseisen vélityspalvelun tarjoajan tai toisen vélityspalve-
lun tarjoajan rajoittamaan viliaikaisesti palvelun vastaanottajien péésyé ensiksi mainittuun vali-
tyspalveluun tai verkkorajapintaan.

Kérijioikeus voi toimivaltaisen viranomaisen hakemuksesta méaritd 2 momentissa tarkoite-
tun vilityspalvelun tarjoajan sakon uhalla estimién pdédsy vélityspalveluun tai verkkorajapin-
taan, jos digipalveluasetusta rikkova vilityspalveluntarjoaja syyllistyy myds ilmeisesti rangaista-
vaan tekoon, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdistuva uhka. Kirdjaoikeuden
mairdyksen edellytyksend on, etti digipalveluasetuksen rikkomiseen ei voida puuttua muun lain-
sdddannon nojalla. Kérdjaoikeuden méadradmien rajoitusten on oltava oikeassa suhteessa asetuk-
sen vastaisen toiminnan seké kasilld olevan rikoksen luonteeseen, vakavuuteen, toistuvuuteen ja
kestoon. Ne eivit kuitenkaan saa rajoittaa aiheettomasti palvelun vastaanottajien sananvapautta
ja pédsya laillisiin tietoihin.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava asianosaisia ennen 2 momentissa tarkoitettua pyyn-
tod kérdjdoikeudelle. Ennen 2 momentissa tarkoitetun méardyksen antamista kéréjaoikeuden on
varattava vilityspalvelun tarjoajalle, sisdllon tuottaneelle vahtyspalvelun Vastaanottajalle sekid
sille, johon méériys kohdistuu, tilaisuus tulla kuulluksi;§
ta-vaadt.

Kaéréjaoikeuden médaradma padsyn rajoitus on voimassa neljé viikkoa ja kirdjdoikeus voi méaa-
rité, ettd toimivaltainen viranomainen voi pidentid méirdaikaa digipalveluasetuksen 51 artiklan
3 kohdan kolmannessa ja neljannessa alakohdassa sddetyn mukaisesti. Jos kérdjdoikeuden mié-
rdyksen perusteena olevissa seikoissa tapahtuu muutos, asianosaisella vilityspalvelun tarjoajalla
on oikeus hakea tdméin pykalidn 3 momentissa tarkoitetun méardyksen kumoamista siiné kérdjé-
oikeudessa, jossa médrdys on annettu. Madrdyksen kumoamista koskevan asian késittelyssd nou-
datetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua.
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23§
Toimivaltainen tuomioistuin
Edelld 22 §:ssé tarkoitettu hakemus tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé tuomio-
istuimen miérdyksen kohteena olevalla vilityspalvelun tarjoajalla on kotipaikka. Kédrdjaoikeus
on paétosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja.
4 Tuku
Yhteistyo komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa
24§
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta
Liikenne- ja viestintévirasto toimii yhteistydssd muiden jasenvaltioiden digitaalisten palvelu-
jen koordinaattorien, digipalvelulautakunnan ja Euroopan komission kanssa. Liikenne- ja viestin-
tavirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. My®s tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies voi-
vat osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.
25§
Asiakirjan luovuttaminen komissiolle tai toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaiselle
Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettéva asiakirja seké ilmaista sa-
lassa pidettévi tieto Euroopan komissiolle, digipalvelulautakunnalle ja toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion koordinaattoriviranomaiselle, jos se on digipalveluasetuksen valvon-
nan kannalta valttimatonta.
26§

Menettely komission mddrddmdd tarkastusta toimitettaessa

Liikenne- ja viestintivirasto avustaa Euroopan komissiota tarkastusten suorittamisessa digi-
palveluasetuksen 69 artiklan 7 kohdan mukaisesti.
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5 luku
Erindiset safinnokset
278§
1lmoitus rikosepdilystd

Digipalveluasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus rikosepéilysta tehdédin polii-
sille.

28 §
Mddrdykset koskien laitonta sisdltéd tai velvollisuutta toimittaa tietoja

Digipalveluasetuksen 9 artiklassa tarkoitetut viranomaisen tai tuomioistuimen maéraykset to-
teuttaa toimia laitonta sisdltod vastaan on laadittava mainitun 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Digipalveluasetuksen 10 artiklassa tarkoitetut viranomaisen tai tuomioistuimen mééréykset
antaa tietoja vilityspalvelun kdyttdjistd on laadittava mainitun 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Digipalveluasetuksen 9 ja 10 artiklassa sédddetdan menettelysti 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
médrdyksen antamisen jélkeen.

29 §
Seuraamusmaksun tdytintéonpano

Seuraamusmaksu mééritddn maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun téytdntdonpanosta
sdddetddn sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispéivasta.

30§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Kuluttaja-asiamiehen 10 §:ssé tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Se,
johon kuluttaja-asiamiehen 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu padtds kohdistuu, voi saattaa hake-
muksella padtoksen markkinaoikeuden késiteltdvéksi 30 péivén kuluessa sen tiedoksisaannista.
Muutoin péatos jad pysyviksi. Padtostd on noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin mééraa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

Markkinaoikeudellisissa asioissa markkinaoikeuden antamaa ratkaisua koskevasta muutok-
senhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd markkina-oikeudessa annetun lain (100/2013) 7 luvun
4 §:ssd.

22



Valiokunnan mietinté LiVM 9/2023 vp

Toimivaltaisen viranomaisen muussa kuin 14—17 ja 20 §:n nojalla antamassa péaatdksessd
voidaan méérité, ettd padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin mairaa.

318§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivéand kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojaviranomaisten eriisti toimivaltuuksista annetun lain 15 ja 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020)
15 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 694/2022, seka

lisdtddn 15 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 694/2022, uusi 7—9 kohta ja 18 §:d4n,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 533/2021 ja 694/2022, uusi 5 momentti seuraavasti:

15§
Seuraamusmaksu erdiden muiden kuluttajansuojasddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan médrété elinkeinonharjoittajalle, joka kuluttajien vahingoksi tahal-
laan tai huolimattomuudesta:

6) rikkoo maksupalvelulain (290/2010) 60 §:n 2 momentin sdanndksid maksuvilineen kaytta-
misesta perittdvistd maksuista;

7) rikkoo tai laiminlyd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipal-
velusdados), jaljempéna digipalveluasetus, 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen velvolli-
suuden varmistaa verkkorajapinnalla esitettivin mainonnan tunnistettavuus palvelun kéyttijille,
b alakohdan mukaisen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessé luon-
nollisen tai oikeushenkildn, jonka puolesta mainos esitetddn, tunnistettavuus palvelun kéyttdjille
tai ¢ alakohdan mukaisen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessi
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mainoksen maksaneen luonnollisen tai oikeushenkilon tunnistettavuus palvelun kayttéjélle taik-
ka 2 kohdan mukaisen velvollisuuden tarjota verkkorajapinnallaan toiminto, jonka avulla palve-
lun vastaanottaja voi ilmoittaa kaupallista viestintdi siséltdvéstd sisédllostéd reaaliaikaisesti;

8) rikkoo tai laiminlyd digipalveluasetuksen 30 artiklan 7 kohdassa séédetyn velvollisuuden
asettaa mainitun artiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot néhtéville verkkoalus-
tan verkkorajapinnalla, jossa myytévéé tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esitetddn;

9) rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen 32 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden il-
moittaa tiedossaan oleville kuluttajille tietoonsa tulleesta laittomasta tuotteesta tai palvelusta,
tuotteen tarjonneesta elinkeinonharjoittajan henkil6llisyydesté ja mahdollisista asiaankuuluvista
oikeussuojakeinoista taikka mainitun artiklan 2 kohdassa sdédetyn velvollisuuden ilmoittaa artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot verkkorajapinnallaan.

18 §

Seuraamusmaksun suuruus

Edelld 15 §:n 7—9 kohdassa tarkoitettujen sdénnosten rikkomisen johdosta médréttivén seu-
raamusmaksun suuruudesta sdddetdéin verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain ( / )
18 §:ssd. Verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain tutkintamenettelya koskevien séén-
nosten rikkomisesta maarattdvin seuraamusmaksun suuruudesta sdddetddn mainitun lain 20 §:n
2 momentissa.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

sihkoisen viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 182—184, 184 aja 187—
194 §, sellaisena kuin niistd on 184 a § laissa 264/2023, seka

muutetaan lain 185 ja 186 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1207/2020, seuraavasti:
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185§
Tiedon saannin estoa koskeva mddrdys

Kaéréjaoikeus voi syyttédjén tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta, jon-
ka oikeutta asia koskee, maérati digitaalisten palvelujen sisdimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/
EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digi-
palvelusdddos) 3 artiklan g alakohdan iii alakohdassa tarkoitetun sdilytyspalvelun tarjoajan (sdi-
bytyspalveluntarjoaja) sakon uhalla estiméién tallentamansa tiedon saannin, jos tieto on ilmeises-
ti sellainen, etté sen siséllon pitdminen yleison saatavilla tai sen vélittdminen on sdddetty rangais-
tavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Hakemus on késiteltiava kiireellisesti. Hakemusta ei voi-
da hyviksyé varaamatta palvelun tarjoajalle ja sisidllon tuottajalle tilaisuutta tulla kuulluksi, paitsi
jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vilttimaittd vaatii.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu méérdys voidaan syyttdjan tai tutkinnanjohtajan hakemukses-
ta kohdistaa tietoa vélittdvédn teleyritykseen, jos 1 momentin mukaista sdilytyspalvelun tarjoajaa
ei pystyté tunnistamaan tai jos se on sijoittautunut Suomen lainkéyttdvallan ulkopuolelle ja on il-
meistd, ettd madrdyksen kohteena olevan tiedon pitdminen yleison saatavilla tai sen vélittiminen
on rikos, josta ankarin sdddetty rangaistus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Teleyritykselle
kohdistettu méérédys tulee panna teknisesti tdytdntdoon niin, ettei verkon kéyttéjien luottamuksel-
lisen viestin salaisuuden suoja vaarannu. Méérdys voidaan antaa vain, jos tiedon saannin estoa
koskevien hydtyjen voidaan katsoa olevan merkittdvasti suuremmat kuin verkon kayttéjien sa-
nanvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd miéraystéd voida pitéa tele-
yrityksen kannalta kohtuuttomana. Arvioinnissa tulee huomioida ainakin késilld olevan rikoksen
vakavuus sekd rikoksen suhde muihin mééréttiavén eston yhteydessd mahdollisesti estyviin sisil-
toihin tai palveluihin. Teleyritykselle kohdistettua méériysta ei voida hyviksyéd varaamatta tele-
yritykselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan ja sisil-
16n tuottajan kuulemiseen sovelletaan mitd mainitussa momentissa saiddetéén.

Kérijaoikeuden médrdys on annettava tiedoksi myos sisdllon tuottajalle. Jos sisdllontuottaja on
tuntematon, kérdjédoikeus voi madrita sdilytyspalvelun tarjoajan huolehtimaan tiedoksiannosta.

Mairays raukeaa, jollei sen kohteena olevan tiedon sisdltdon tai valittimiseen perustuvasta ri-
koksesta nosteta syytetta tai, jos kysymys on korvausvastuusta, panna vireille kannetta kolmen
kuukauden kuluessa méédrdyksen antamisesta. Kéardjdoikeus voi syyttdjén, asianomistajan tai
asianosaisen edelld tarkoitettuna médrdaikana esittimastd vaatimuksesta pidentdd titd maérdai-
kaa enintéén kolmella kuukaudella.

Sailytyspalvelun tarjoajalla, siséllon tuottajalla ja teleyritykselld on oikeus hakea méérdyksen
kumoamista siind kdrdjdoikeudessa, jossa médrdys on annettu. Midrdayksen kumoamista koske-
van asian késittelyssd noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua. Tuomioistuin huolehtii kui-
tenkin tarpeellisista toimenpiteistd syyttdjan kuulemiseksi. Kumoamista on haettava 14 pdivin
kuluessa siitd, kun hakija on saanut tiedon méairéyksesta. Tietoa ei saa saattaa uudelleen saatavil-
le kumoamista koskevan asian késittelyn ollessa vireilld, ellei asiaa késitteleva tuomioistuin toi-
sin médrdd. Myds syyttdjilla on oikeus hakea muutosta péétokseen, jolla méiédrdys on kumottu.
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186 §
Toimivaltainen tuomioistuin
Edella 185 §:ssé tarkoitettu hakemus tutkitaan kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa séilytys-
palvelun tarjoajalla tai teleyritykselld on kotipaikka. Hakemus voidaan kuitenkin aina tutkia

myos Helsingin kérdjdoikeudessa. Kéirdjdoikeus on paétdsvaltainen myos, kun siind on yksin pu-
heenjohtaja.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 7 §:n 1 momentti ja
lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

738
Ratkaisuvalta

Pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty tai viraston tydjarjestykselld
madrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pddjohtaja voi my0s ottaa yksittdistapauksessa rat-
kaistavakseen asian, joka muutoin olisi hénen alaisensa ratkaistava. Pdéjohtaja ei voi kuitenkaan
ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka lain tai tydjarjestyksen mukaan kuuluu rautatiealan sdintelye-
limen toimivaltaan, Kyberturvallisuuskeskuksen kansainvilistd tietoturvavelvoitetta, viranomai-
sen tietojarjestelmén tai tietoliikennejarjestelyn arviointia tai tietoturvallisuuden arviointilaitok-
sen hyviksyntdd koskevaan toimivaltaan taikka Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskolle-
gion ratkaisuvaltaan.
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7a§
Ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Liikenne- ja viestintdvirastossa on seuraamuskollegio, jonka tehtdvéni on méaérati viraston toi-
mivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli 100 000 euroa. Seuraa-
muskollegio tekee pditdksensi esittelystd. Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta mééréta
seuraamusmaksu sdddetddn muualla laissa.

Liikenne- ja viestintivirasto nimedd seuraamuskollegioon puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja kolme jdsentd. Seuraamuskollegion puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jdsenten tulee
olla sen tehtdvissd sovellettavaan sddntelyyn hyvin perehtyneitd Liikenne- ja viestintdviraston
virkamiehid. Seuraamuskollegion puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulee liséksi olla teh-
tdvén edellyttdma riittdva oikeudellinen asiantuntemus. Seuraamuskollegion toimikausi on kol-
me vuotta.

Seuraamuskollegion puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsen toimivat tehtdvissdin riippu-
mattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamuskollegio on péitdsvaltainen kolmijisenisend. Yhden ldsné olevista on oltava pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Paitokseksi tulee se kanta, jota enemmistd on kannattanut.
Adinten mennessi tasan piitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon seuraamus koh-
distuu.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnistd markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n
1 momentin 14 kohta ja 5 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 6 §:n
1 momentin 14 kohta laissa 465/2020 ja 5 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 568/2020, seké

lisdtddn 1 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1124/2017, 1122/
2018, 465/2020, 117/2021, 1287/2021 ja 1104/2022, uusi 15 kohta, 5 luvun 2 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/2018, 465/2020, 568/2020, 301/2022 ja 1104/2022, uusi
11 kohta, seka 2 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laecissa 1495/2016, 1122/2018, 465/2020, 568/
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2020, 301/2022 ja 1104/2022 uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy
7 momentiksi, seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset sasinnokset
6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen toimival-
taan kuuluviksi:

14) verkossa toimivia vilityspalveluja ja hakukoneita koskevasta kieltomenettelystd annetussa

laissa 464/2020;
15) sellaiset verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain ( / ) 10 §:ssi tarkoitetut asiat,
jotka kuuluvat kuluttaja-asiamiehen valvontaan.

5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden kisittely

2§
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edella 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi tehda:

10) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoitetussa
asiassa se, johon péitds kohdistuu, ja sdédnnoksid rikkonut elinkeinonharjoittaja;

11) verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 10 §:ssé tarkoitetuissa asioissa se, jo-
hon kuluttaja-asiamiehen paétds kohdistuu.

Sellaisissa verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 10 §:ssé tarkoitetuissa asioissa,
jotka kuuluvat kuluttaja-asiamiehen valvontavaltaan, valvontapaitoksen tehosteeksi asetetun uh-
kasakon tuomitsemista maksettavaksi tarkoittavan hakemuksen voi tehda kuluttaja-asiamies.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 28 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa ( /), sekd
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa ( /), uusi 29 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

28) séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 334 a §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu; (Uusi)

29) verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain ( / ) 14—17 ja 20 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk (osittain)
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jéntti kok (osittain)

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps (osittain)
jasen Mats Lofstrom r (osittain)

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jasen Jani Mékeld ps (osittain)

jasen Pinja Perholehto sd

jasen Anne Rintamaiki ps (osittain)
varajdsen Jaana Strandman ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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