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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program. Genom lagen genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv om beddmning
av vissa planers och programs miljopaverkan.
Lagen innehaller ocksa de materiella bestdm-
melser som behovs for godkdnnandet av det pro-
tokoll om strategiska miljobedémningar som in-
gicks i Kiev 1 maj 2003 och som fogats till FN:s
ekonomiska kommissions for Europa konven-
tion om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett
gransdverskridande sammanhang (Esbokonven-
tionen)l.

Miljébeddomning enligt den foreslagna lagen
tilldmpas pa planer eller program som bereds av
myndigheter och kan antas fa betydande miljo-
konsekvenser samt som baserar sig pa en lag,
forordning eller administrativ bestimmelse och
anger forutsittningarna for tillstand for projekt. I
lagen foreslas bestimmelser om bl.a. miljorap-
port, utredning av miljokonsekvenserna av un-

' FN:s ekonomiska kommissions for Europakonvention

om miljokonsekvensbeskrivningar i gransoverskri-
dande sammanhang, FordrS 67/1997.

dersokta alternativ, samradsforfarande och 6ver-
vakning.

Regeringen foreslar ocksé att det i sévil la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning och markanviandnings- och bygglagen gors
de dndringar som foranleds av lagen om beddm-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program.

Regeringen foreslar dessutom att riksdagen
godkénner protokollet om strategiska miljobe-
domningar till den del det omfattas av Finlands
behorighet samt forslaget till lag om séittande i
kraft av de bestimmelser 1 protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen. Protokollets mal
ar att med hjilp av strategisk miljobedémning
och allminhetens deltagande i den bidra till att
hiansyn till miljon inbegripet hilsan tas under
overviagande vid utarbetande av planer, pro-
gram, politiska riktlinjer och lagstiftning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfdsta. Lagen om séttande i kraft av proto-
kollet avses trdda i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av republikens presi-
dent, samtidigt som protokollet triader i kraft for
Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker protokollet
och lagforslagen med foljande dndringsforslag.

Propositionens syfte, att fi myndigheter att
bedoma och beakta miljokonsekvenser nir de
bereder och godkdnner planer och program, ar
enligt utskottets mening utmarkt. Med stéd av
24 § i den géllande lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning (792/1994) har bedom-
ningar gjorts bl.a. i anknytning till planer och

program for miljoskydd och naturvard, program
for energi-, klimat- och skogspolitik och regio-
nala utvecklingsprogram. Genom lagindringen
kan bedomningen av konsekvenserna goras ef-
fektivare samtidigt som beddmningarna far stor-
re tyngd i planeringsprocessen.

Det dr bra, menar utskottet, att den nya lagen
forbéttrar allménhetens tillgéng till information
och mojligheter till medbestdmmande. I och med
lagforslagen fullgdrs det allmédnnas i grundla-
gens 20 § inskrivna skyldighet att verka for att
alla tillforsékras en sund miljo och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i fragor som gil-
ler den egna livsmiljon. Forslagen genomfor och
preciserar ocksd principerna om god forvalt-



ning, serviceprincipen och ambitionen att gora
det lattare for den enskilde att pa det sitt grund-
lagen forutsitter delta i beslutsfattandet i fragor
som géller honom eller henne sjilv, vilket allt
finns inskrivet i forvaltningslagen (434/2003).
Bedomningar av hur markanvdndnings- och
bygglagen (132/1999) fungerar tyder pa att den
lagfasta planen for deltagande och beddmning
har gjort planldggningen dppnare, forbittrat in-
formationen och mojliggjort medverkan i en ti-
digare fas. Det giller att géra bedomningen i ett
sé tidigt skede som mdjligt for att den ska kunna
vdgas in 1 planer och program.

Bedomningarna, som visat sig nyttiga, far ge-
nom lagéndringarna i propositionen en fortsétt-
ning, men nu pa ett djupare plan. Utskottet un-
derstryker att garantier for moéjligheter till med-
verkan i ett tidigt stadium minskar behovet att
senare soka dndring.

For att de avsedda positiva effekterna ska
uppnas maste samarbetet forbattras och gemen-
samma procedurer och metoder tas fram. Dess-
utom krivs det utbildning och anvisningar i an-
knytning hartill. Utskottet papekar att det ar
tdnkt att lagen ska genomfdras med nuvarande
resurser. Bedomningar talar for att de myndighe-
ter som redan gor bedomningar enligt 24 § i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning inte behdver rucka sérskilt mycket pa prax-
is vid beredningen av planer och program. Ut-
skottet forvéntar sig att miljoministeriet med det
snaraste lgger ut pa nétet en utvérdering av kva-
liteten pa bedémningen av miljokonsekvenserna
av planer och program och anknytande stodma-
terial om hur bedomningen gors.

Tilldmpningsomrade och bedomningar av oli-

ka typ

Den generella bestimmelsen i 3 § i lagforslag 1
om utredning och beddémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram motsvarar 24 § i den gillande lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Tillimpningsomradet omfattar enligt 3 § alla de
planer och program som kan ha betydande mil-
jokonsekvenser om de genomfors. Denna gene-
rella beddomningsskyldighet skiljer sig frdn den
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formbundna miljobedomning som foreskrivs i
SEA-direktivet® och vars rickvidd regleras i 4
och 5 § i lagforslaget. Tanken &r att de planer
och program som alltid krdver beddmning ska
réknas upp i en forordning. I den foreslagna 5 §
finns dessutom bestdmmelser om miljobedom-
ning enligt provning i vissa fall. Det betyder att
vi har provning av tva olika slag.

Det ér en redig utgédngspunkt, menar utskot-
tet, att det forsta lagforslagets rackvidd i allt va-
sentligt foljer direktivet. Forutom villkoren i di-
rektivet innehéller lagforslaget ingenting annat
an den generella skyldighet att bedoma miljo-
konsekvenserna av planer och program som lyfts
over fran 24 § i den géllande lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning (3 § i lagfor-
slag 1). Men utskottet anser trots allt att forhal-
landet mellan den generella bedomningsskyldig-
heten och den formbundna miljobeddmningen
enligt direktivet sa att skillnaden tydligare fram-
gar av sjélva lagtexten. For att tydliggora att be-
domningarna bygger pd olika grunder foreslar
utskottet att 2 § 3 punkten i lagforslag I precise-
ras genom att det i definitionen pa miljobeddm-
ning hénvisas till bedomning enligt 8—11 § av
miljokonsekvenserna av planer och program.

Bestammelserna i den foreslagna 5 § om mil-
jobedomning enligt provning bottnar i artikel
3.4—3.7 i direktivet och ar visentliga for ge-
nomforandet av direktivet. Provningen bygger
pa de kriterier som anges i 2 § i forslaget till for-
ordning och motsvarar bilaga II till direktivet.
Det ar viktigt, anser utskottet, att prévningen
gOrs mer prognosticerbar genom specifika prov-
ningskriterier pa forordningsniva.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten vid att
finansiella planer och budgetplaner inte enligt
den foreslagna 7 § omfattas av den formbundna
miljobedomningen enligt SEA-direktivet. Som
finansiella planer och budgetplaner betraktas
planer och program som bara behandlar hur fi-
nansieringen for vissa projekt och funktioner ska
ordnas eller kanaliseras. Dessa planer har enty-

2 Strategic Environmental Assesment, SEA; Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bedom-
ning av vissa planers och programs miljopéaverkan.
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digt ldmnats utanfor direktivet och dven SEA-
protokollet3 . Utskottet vill pdpeka att budgetpla-
ner och finansiella planer trots allt fortfarande
omfattas av den frén lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning overflyttade gene-
rella beddmningsskyldigheten i 3 § i lagforslag
1, som foreskriver att miljokonsekvenserna av
dessa planer ska utredas och bedémas i tillrack-
lig utstrackning, om genomforandet av dem kan
ha betydande miljokonsekvenser. Finansiella
planer och budgetplaner dr dirmed inte undan-
tagna fran skyldigheten att bedoma miljokon-
sekvenserna, men den i direktivet angivna form-
bundna miljobedomningen giller inte dem. La-
gen tillimpas emellertid inte pa beredningen av
statsbudgeten. Detta &r enligt utskottets mening
befogat i och med att beredningen av budgetpro-
positionen dr en formbunden och tidsbunden
process som den i lagen avsedda bedomningen
inte pa ett naturligt sétt kan tillampas pa. Dértill
utreds miljokonsekvenserna i regel redan i en ti-
digare fas nir planer och program av olika slag
gors upp. Nagot som enligt utskottet absolut bor
utredas separat om det finns behov att utveckla
rutinerna for bedomning av miljokonsekvenser-
na inom ramen for planeringsprocessen.

Lagens verkstillighet behover aktivt foljas
upp och beddmas, understryker utskottet. Upp-
foljningen &r viktig for att man ska kunna for-
sdkra sig om att planer och program med bety-
dande miljokonsekvenser faktiskt omfattas av
lagen. Det géller ocksa att se till att adekvat stod
finns att tillgd vid genomforandet.

Samordning av olika bedomningsmetoder

Inom en l&ng rad olika forvaltningar har det med
stod av 24 § om lagen om forfarandet vid mil;j6-
konsekvensbeddmning gjorts beddmningar av
miljokonsekvenserna av planer och program.
Markanvéindnings- och bygglagen har bestdm-
melser om beddomning av miljokonsekvenser i

3 Strategic Environmental Assesment, SEA; Kievproto-

kollet om strategiska miljobedomningar som fogats
till FN:s ekonomiska kommissions for Europa kon-
vention, Esbokonventionen, om miljékonsekvensbe-
skrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang.

anknytning till planldggning. Néir en plan utarbe-
tas ska ett med avseende pa planens syfte och be-
tydelse nodvéndigt program for deltagande och
beddémning av planens konsekvenser utarbetas i
ett tillrackligt tidigt stadium.

Forfarandena enligt den nya lagen om beddm-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program ska sa vitt mojligt samord-
nas med forfarandena enligt annan lagstiftning
for att overlappande eller dubbla forfaranden ska
kunna undvikas. Forslaget utgar de facto fran
samordning, péapekar utskottet. Enligt 7 § 3
mom. i det forsta lagforslaget ska utredningar
som gjorts i andra sammanhang beaktas och
dessa utredningar och den beddmning som gjorts
enligt lagen samordnas i man av mdjlighet. Am-
bitionen att undvika Overlappningar framgér
ocksa tydligt att propositionsmotiven (s. 30). Ut-
skottet vill dessutom understryka att det ar vik-
tigt att informera om hela processkomplexet for
att medborgarna ska kunna bilda sig en uppfatt-
ning om ndr de kan och nér det ar optimalt att
forsoka paverka.

Rdtt att soka dndring

Utskottet noterar att lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program helt saknar bestimmelser om &nd-
ringssdkande. Lagen géller forfarandet vid be-
doémning av miljokonsekvenserna av planer och
program, ett forfarande som inte inbegriper be-
slut. Nar beslutsfattandet om planer och pro-
gram bygger pa lagstiftningen om respektive
planer och program, dr det naturligt att lagstift-
ningen i fraga ocksa har regler for dndringsso-
kande. Utskottet menar att konceptet dr tydligt
och lampligt och understryker att i och med att
rétten att soka dndring inte utvidgas paverkar la-
gen inte planeringstidsschemat. Den miljokon-
sekvensbeddmning som gors i samband med pla-
ner och program péaverkar senare behandlingen
och tillika dndringssokandet i frdga om enskilda
projekt. En viktig poéng &r att deltagande och
medverkan i underliggande planer och projekt
kan minska behovet av att i projektfasen lyfta
upp fragor som avgors redan tidigare nir storre
planer bereds och beslut fattas om dem.



Det har framkastats for utskottet att proposi-
tionen inte ger besvérsritt i det fall att den for
planen eller programmet ansvariga myndighe-
ten 6ver huvud taget inte gér nagon miljobedém-
ning. Utskottet vill papeka att det av propositio-
nen (s. 32/IT) klart och tydligt framgéar att det gar
att overklaga ocksa pd denna grund. I motiven
star det att om dndring i ett beslut att godkdnna
en plan eller ett beslut far sokas med stdd av na-
gon annan lag, ska det anses att den som soker
dndring i sina besvir ocksd kan dberopa att en
miljobedomning enligt denna lag saknas, om en
saddan borde ha gjorts.

For att tillféra information foreslar utskottet
att 11 §ilagforslag 1 kompletteras med ett nytt 5
mom., dir det sédgs att tillatet att &beropa att mil-
jobedomning enligt denna lag saknas i enlighet
med vad som sérskilt bestims om &ndringsso-
kande. Det nya momentet dndrar inte reglering-
ens innehall materiellt men tydliggor pa lagtext-
niva att dndringssokandet bygger pa gillande lag
om respektive plan eller program.

Grinsoverskridande miljékonsekvenser

Skyldigheten fran SEA-direktivet att informera
andra stater om miljokonsekvenserna av en plan
eller ett program och att samrada med dem gél-
ler medlemsstater i Europeiska unionen. For
Finlands del blir det framst frdga om Sverige och
Estland samt med stod av EES-avtalet ocksa
Norge. Néar SEA-protokollet trdder i kraft utvid-
gas skyldigheten till att ocksé gélla de medlem-
mar i FN:s ekonomiska kommission for Europa
som ratificerat protokollet.

Ryssland har inte undertecknat protokollet
och dérfor ar det foga sannolikt att Ryssland
inom loppet av nagra ar skulle omfattas av skyl-
digheten. Daremot har Ryssland undertecknat
Esbokonventionen men inte ratificerat den. Ut-
byte av information och samrad ndr det géller
miljokonsekvenserna av projekt mellan Ryss-
land och Finland bygger alltsa inte pa nigot av-
tal. Utskottet podngterar att Finland aktivt bor
driva pa att Ryssland undertecknar SEA-proto-
kollet och ratificerar Esbokonventionen.
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Protokollet om strategiska miljobedémningar

SEA-protokollet om strategiska miljobeddom-
ningar motsvarar SEA-direktivet nér det géller
mal och huvudsakligt innehéll. Den frimsta an-
ledning till att protokollet bor godkdnnas ar att vi
pa det sdttet bidrar till att utvecklingen gar mot
en Oppnare planering och att allt fler medlem-
mar i FN:s ekonomiska kommission for Europa
blir involverade.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att riksdagen godkdnner det i Kiev den

21 maj 2003 ingdngna protokoll om
strategiska miljébedomningar som fo-
gats till den i Esbo den 25 februari 1991
ingangna konventionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett grdnsover-
skridande sammanhang,

att lagforslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagférslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 2 och 11 § med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1
2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1 och 2 punkten som i RP)

3) miljébedémning bedomning enligt 8—I11 §
av miljokonsekvenserna av en plan eller ett pro-
gram, inklusive utarbetande av en miljorapport,
genomforande av samrad, beaktande av miljo-
rapporten och resultaten av samraden i besluts-
processen samt information om beslutet,

(4 och 6 punkten som i RP)
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11§ Ndr en plan eller ett program éverklagas i en-

i lighet med vad som sdrskilt bestims om dnd-
Godkdnnande av en plan eller ett program samt ringssokande, dr det méjligt att dberopa att mil-

information om beslutet jobedomning enligt denna lag saknas. (Nytt 5

(1—4 mom. som i RP) mom.)

Helsingfors den 11 februari 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst Heikki A. Ollila /saml
vordf. Heidi Hautala /grona Eero Reijonen /cent
medl. Susanna Haapoja /cent Sédde Tahvanainen /sd
Rakel Hiltunen /sd Satu Taiveaho /sd
Tuomo Hénninen /cent Unto Valpas /vénst
Antti Kaikkonen /cent Ahti Vielma /saml
Inkeri Kerola /cent Pia Viitanen /sd
Kari Kérkkdinen /kd ers. Oras Tynkkynen /grona.

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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