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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om miljoskadefon-
den.

Enligt den géllande miljoskyddslagen ar det forbjudet att fran stranden stjilpa ut &mnen i havet i
sanknings- eller bortskaffningssyfte. Lagen gor dock ett undantag i friga om utstjélpning av sno i
havet. I propositionen foreslas det att undantaget slopas sa att ocksé utstjdlpning av snd i havet
blir forbjuden. Andringen foreslas trida i kraft tre &r efter det att lagen triitt i kraft. Ordalydelsen i
forbudet mot séinkning och bortskaffande fortydligas.

Dessutom foreslas det bestimmelser om godkénnande av biogasanldggningar som inréttas i an-
slutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar i ett anmélningsférfarande en-
ligt miljoskyddslagen. Anmélningsforfarandet ska omfatta sidana biogasanldggningar i anslut-
ning till ett djurstall som huvudsakligen behandlar avfall fran det djurstallet. Biogasanldggningar
som inrédttas i anslutning till miljotillstandspliktiga djurstallar eller separat fran djurstallar fore-
slas dven fortsdttningsvis vara tillstandspliktiga. I propositionen foreslas det dven att avfallsla-
gens bestdmmelse om bokforingsskyldighet och skyldighet att 1&mna uppgifter dndras sé att det
vid anmélningspliktiga biogasanlédggningar ska foras bok ver avfallet pa4 motsvarande sétt som
vid miljotillstdndspliktiga biogasanldggningar.

Vidare genomf6rs genom propositionen de édndringar i det sa kallade industriutslédppsdirektivet,
som giller produktion av vétgas samt forgasning och pyrolys av avfall. Anldggningar som pro-
ducerar hogst 50 ton vitgas per dygn ska inte langre behdva tillstdnd for produktion av vitgas ge-
nom elektrolys av vatten. Detta foranleder en dndring ocksa i lagen om miljoskadefonden. Ingen
miljoskadeavgift ska tas ut for anldggningar som producerar hogst 50 ton vétgas per dygn genom
elektrolys av vatten.

Dessutom dndras miljoskyddslagens bestimmelser om tillimpning av lagstiftningen om avfalls-
forbréanning pa forgasning och pyrolys av avfall.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 mars 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ir att uppné malen i regeringsprogrammet nér det géller att upphora
med utstjélpning av snd i havet och gora tillstandsprocesserna for biogasproduktion smidigare.
Propositionen innehaller ocksa vissa dndringar som behovs for att genomfora dndringen av direk-
tivet om industriutslapp. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syf-
te. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med andringar i ikrafttridandebestimmelsen, och lyf-
ter sérskilt fram foljande aspekter.
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Férbudet mot att stjdlpa ut sné i havet

Utstjélpning av snd innebér att en stor miangd skrédp kommer ut i vattnen. Plogad sn6 som stjélps
ut i havet innehéller en hel del skrip. Storsta delen av skrépet bestar av olika slags plaster och ci-
garettfimpar, som smulas i mindre bitar och blir mikroplast. Utskottet anser att forbudet behovs
med tanke pa den marina miljons tillstdind. Aven om forbudet inte 16ser problemet med nedskriip-
ning av de kustnéra vattnen ar det uppenbart att utstjdlpningen av snd i havet inte &r forenlig med
den allménna uppfattningen om en tillrdcklig miljoskyddsniva. Férbudet leder dock till ett behov
av att snabbt utveckla nya sétt att smélta snon och att infora nya sndmottagningsplatser pa land.
Konsekvenserna géller sérskilt Helsingfors, dér det ar vanligt att snd stjélps ut i havet.

Enligt 18 § i miljoskyddslagen ar det forbjudet att frén stranden stjélpa ut &mnen i havet i sénk-
nings- eller bortskaffningssyfte, men forbudet géller inte utstjdlpning av snd i havet. I propositio-
nen foreslés det att detta undantag slopas. Till denna del foreslas &ndringen trada i kraft forst tre ar
efter lagens ikrafttradande for att det ska finnas tillrickligt med tid for att planera och genomfora
erséittande 10sningar. Vid planeringen av de alternativa sndmottagnings- och behandlingssystem
som behdvs nér forbudet trider i kraft &r det enligt utskottet viktigt att sikta pa 16sningar som inte
innebér dkad anvindning av fossila brianslen, utan ar totalt hallbara i miljomassigt hdnseende.
Den 6vergangsperiod pa tva ar som planerades vid beredningen av propositionen forlangdes dér-
for till tre ar. Utskottet anser att tre ar kan betraktas som en tillriacklig 6vergangsperiod. Utskottet
foreslar vidare i fraga om 18 § att ikrafttrddandet senareldggs med tvd manader, frdn mars till maj,
for att dvergangsperioden inte odndamalsenligt ska upphora mitt under vinterunderhallssésong-
en. Nér forbudet trider i kraft den 1 maj 2028 géller det saledes de facto vinterunderhéllet fran och
med hosten 2028.

Forbudet mot sdnkning och bortskaffande i miljoskyddslagens 18 § bottnar i 1996 érs protokoll
till 1972 ars konvention om forhindrandet av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall
och annat material (FordrS 87 och 88/2017, Londonprotokollet), som i princip innebér ett total-
forbud mot dumpning av avfall och andra &mnen i havet (s.k. dumpningsforbud). Syftet med for-
budet dr att skydda den marina miljon fran alla kéllor till férorening samt att minska och sé langt
mdjligt eliminera fororening av havet till foljd av dumpning av avfall eller andra &mnen. London-
protokollet innehaller emellertid inte ndgot forbud mot att avfall eller &mnen stjélps ut i havet fran
stranden. Den sista meningen i 18 § 2 mom. i miljoskyddslagen, ”"Detsamma géller utstjélpning i
havet fran stranden av &mnen i sdnknings- eller bortskaffningssyfte”, utgdr nationell reglering
som syftar till att skydda den marina miljon mot férorening i storre utstrackning &n Londonpro-
tokollet. Utskottet fortydligar att det nationella tilligget ocksé géller smutsigt, obehandlat vatten
som sldpps ut i havet som punktbelastning. Men lagstiftaren har inte haft for avsikt att hindra allt
utsldppande av vatten i havet, och forbudet géller inte diffusa utslépp. Till exempel dr det tillatet
att slédppa ut dagvatten i havet.

Att sméltvatten fran snd sldpps ut i havet fran stranden far inte orsaka milj6fororening, men vid
tolkningen av forbudet maste provning fréan fall till fall tillimpas. I bestimmelsen &r det omdjligt
att exakt definiera vilket vatten som &r sé rent att det far sldppas direkt ut i havet. Tillimpningen
kan styras genom anvisningar och prévning frén fall till fall. Utskottet konstaterar att sméltvatten
fran snd bor behandlas innan det slépps ut i havet atminstone sa att skrépet i sméltvattnet inte or-
sakar miljofororening. Utskottet korrigerar ett fel i propositionsmotiven (s. 22). I propositionen
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star det att ”smaéltvatten ska avledas till dagvattennétet”. Utskottet slar fast att det for att rent
sméltvatten ska kunna ledas ut i havet inte krévs att vattnet leds via dagvattenavlopp, utan det ar
ocksa mdjligt att anvinda ett separat utloppsror.

Grundandet av en sndmottagningsplats pa land eller till havs &r inte miljotillstdndspliktig verk-
samhet direkt med stod av miljoskyddslagen, men vissa bestimmelser i miljoskyddslagen kan
vara tilldmpliga pé det. Inte heller den nya bygglagen foreskriver uttryckligen att deponering av
snd kréver bygglov (42 § 1 mom. 8 punkten). Behovet av miljétillstaind och bygglov enligt
bygglagen maste saledes bedomas fran fall till fall. I motiveringen till 57 § om undantagslov kon-
stateras det att behovet av att gora undantag fran andra planbestimmelser dn sédana som géller
byggande kan komma i fraga till exempel for att ordna en sndavstjélpningsplats.

Utskottet noterar att miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet har inlett en utredning
om hur bestimmelserna om dagvattenhantering i lagen om omradesanvéndning och lagen om
vattentjénster fungerar samt om &ndrings- och forbéttringsbehoven.

Anmdlningsforfarandet i fraga om vissa biogasanldggningar

I propositionen foreslés bestimmelser om godkdnnande av biogasanldggningar som inréttas i an-
slutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar i ett anmélningsférfarande en-
ligt miljoskyddslagen. Anmélningsforfarandet ska omfatta sidana biogasanldggningar i anslut-
ning till ett djurstall som huvudsakligen behandlar avfall fran det djurstallet. Biogasanldggningar
som inréttas i anslutning till milj6tillstdndspliktiga djurstallar eller separat frén djurstallar ska
fortsatt vara tillstdndspliktiga. Anmélningsforfarandet lampar sig alltsd bara for biogasanlagg-
ningar som hanterar stallgddsel frén ett djurstall i anslutning till anldggningen. Om godseln kom-
mer frén flera olika gardar ska den gddsel som kommer frdn andra gardar beaktas separat, och da
lampar sig tillstdndsforfarandet béttre &n anmélningsforfarandet.

Regleringen av djurstallar och biogasanldggningar utgér en komplicerad helhet, papekar utskot-
tet. Forslaget 1 propositionen bor ses som det bésta séttet att gora inrdttandet av biogasanldggning-
ar smidigare. Med tanke pa likabehandlingen av verksamhetsutdvarna och rittssékerheten ar det
motiverat att alla biogasanlédggningar har ett dverklagbart férhandsgodkénnande av myndighe-
ten. Vid valet av godkdnnandeforfarande for verksamheten ska verksamhetens omfattning och
konsekvenser beaktas. I enlighet med mélen i regeringsprogrammet dr det motiverat att vissa bio-
gasanldggningar vid anmélningspliktiga djurstallar 6verfors frén tillstdndsforfarandet till det na-
got lattare anmélningsforfarandet, dir det mycket vil gar att forebygga oldgenheter fran verksam-
heten genom villkor for verksamheten.

Béde nér propositionen bereddes och nér sakkunniga utfragades i utskottet har férdelarna med en
overgang till ett registreringsforfarande lyfts fram. Nér bestimmelserna om registreringsforfaran-
de infordes ansags forfarandet dock ldmpa sig for sektorer med ett stort antal anldggningar och re-
lativt standardiserad teknik, dér tillstdndsbesluten sedan tidigare 4r ganska likartade. Det ansags
dandamaélsenligt att verksamhet framfor allt inom sektorer som har betydelse for grannskapsfor-
héllandena behandlas i ett annat forfarande 4n registreringsforfarandet, eftersom de villkor som
meddelas i tillstdnds- eller anmélningsforfarandet kan forebygga eventuella oldgenheter. Ett re-
gistreringsforfarande skulle ocksé krdva grundlig férordningsberedning, vilket avsevért skulle
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fordrdja uppndendet av mélen i regeringsprogrammet nir det géller att frimja biogasanldggning-
ar. Ocksé ur verksamhetsutdvarens synvinkel bildar ett djurstall och en biogasanlédggning en klar
funktionell helhet som ldmpligen kan behandlas i ett anmélningsforfarande. Utskottet ser det som
viktigt att ytterligare utveckla lagstiftningen sé att den frimjar biogasproduktion med hénsyn till
miljoaspekterna.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av miljoskyddslagen
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen éndras i fraga
om 18 § 3 mom. sé att bestimmelsen trader i kraft den 1 maj 2028 i stdllet for den 1 mars 2028. Pa
sa sétt gér det att undvika att forbudet trédder i kraft under vinterunderhallssdsongen.
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 189/2024 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 189/2024 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 18 § 2 och 3 mom., 32 § 1 mom. 2 punkten, 107 § 2
mom. 1 punkten, tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i bi-
laga 1,

av dem tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt fi bilaga 1 sé-
dana de lyder i lag 905/2020, samt
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fogas till tabell 1 punkt 14 i bilaga 1, sddan punkten lyder i lag 905/2020, en ny underpunkt a
och till bilaga 4, sadan den lyder i lag 905/2020, en ny punkt 9 som f6ljer:

18 §

Sdrskilda forbud som gidller havet

I Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon far avfall eller andra &mnen i sénkningssyfte
eller bortskaffningssyfte inte dumpas fran finska eller utléndska fartyg, frén fordon pé isen, fran
luftfartyg eller fran i 4 § 2 punkten i havsskyddslagen avsedda havstekniska enheter, inte heller
fér fartyg, havstekniska enheter eller luftfartyg sdnkas eller 6verges, med beaktande av vad som i
7 § 3 mom. i havsskyddslagen foreskrivs om motsvarande atgarder utanfér den ekonomiska zo-
nen. Detsamma géller utstjidlpning i havet fran stranden av &mnen i sdnkningssyfte eller bortskaff-
ningssyfte.

Bestdmmelser om placering av muddermassa i vattenomraden finns i vattenlagen.

32§
Undantag fran tillstandsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling

For sadan yrkesmaéssig behandling av avfall eller behandling av avfall i en anldggning som av-
ses i tabell 2 punkt 13 i bilaga 1 behdvs det inte miljotillstdnd med stod av den punkten, nér det ar
fraga om att

2) avloppsslam, slam fran slamavskiljare och slutna tankar eller avfall frén torrtoaletter som
behandlats sé att det blivit oskadligt eller oskadlig aska eller oskadlig slagg &tervinns och an-
véands i enlighet med lagen om godselmedel (711/2022),

107 §
Tillimpningsomrdde

Lagens 108-110 § tillimpas dock inte pa

1) forgasnings- eller pyrolysanldggningar, om gaserna eller vitskorna fran virmebehandling
av avfall behandlas innan de forbrinns i sddan omfattning att férbranningen orsakar mindre ut-
slépp dn forbranningen av de minst fororenande brianslen pa marknaden som skulle kunna for-
brénnas i anldggningen och om forbranningen, for andra utslépp &n kviveoxider, svaveloxider
och stoft, inte orsakar storre utslépp dn utsldppen fran forbranning eller samforbranning av avfall,
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Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 18 § 3 mom. trdder dock i kraft den 1 marsmaj 2028.
Tabell 2 punkt 13 underpunkt fi bilaga 1 och punkt 9 i bilaga 4 till lagen trédder dock i kraft den 1
januari 2026.

Om det inte har gjorts en anmélan i enlighet med 115 a § om en biogasanldggning som avses i
punkt 9 i bilaga 4 eller om anldggningen inte har ett miljotillstdnd som avses i 4 kap., ska det go-
ras en anmélan om anlédggningen i enlighet med 115 a § fore utgangen av 2026. Om ansdkan om
tillstdnd for en biogasanldggning ar anhéngig den 1 januari 2026, ska den behoériga myndigheten
overfora ansokan till anmélningsforfarandet.

Om en biogasanldggning som avses i punkt 9 i bilaga 4 har miljétillstand, far biogasanldgg-
ningen fortsétta bedriva verksamhet i enlighet med miljoétillstindet. Den behdriga myndigheten
ska Overfora ansokan om miljétillstdnd till anmélningsforfarandet nér miljotillstdndet behover
andras i enlighet med 29 eller 89 §.




Betinkande MiUB 1/2025 rd

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 1 Direktivanlaggningar

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen eller grupper av &mnen som anges nedan dr till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska reaktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider, svavelforen-
ingar, kvdveoxider, vitgas som inte &r producerad genom elektrolys av vatten, svaveldioxid, kar-
bonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvitesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat, perbo-
rat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska foreningar, som t.ex. kalciumkarbid, ki-
sel, kiselkarbid

14. Annan verksamhet

a) Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten, nir vatgasproduktionskapaciteten versti-
ger 50 ton per dygn

13. Behandling av avfall som sker yrkesmaéssigt eller i en anliggning samt behandling av av-
loppsvatten

f) Annan behandling av avfall 4n vad som avses i underpunkterna a, b och e och som omfattas
av tillimpningsomradet for avfallslagen och sker i en anldggning eller yrkesmissigt, dock inte
verksamhet vid en biogasanldggning som avses i punkt 9 i bilaga 4
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ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

9. Biogasanldggningar som inrédttas i anslutning till ett djurstall som avses i punkt 5 eller i an-
slutning till ett mindre djurstall och som behandlar sédan naturgddsel, sddant vegetabiliskt foder-
avfall, sadant tvéttvatten fran mjolkrum och fran djurhéllningslokaler och sédan mjélk som &r
oduglig som livsmedel som har uppstétt i det djurstallet. Biogasanldggningarna far ockséa behand-
la avfall som innehéller sddana naturmaterial fran jord- och skogsbruket som ér oskadliga for mil-
jon och hélsan. En biogasanldggning fér behandla mindre 4n sammanlagt 20 000 ton avfall per &r.

2.

Lag
om indring av 118 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i avfallslagen (646/2011) 118 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 714/2021, som
foljer:

118 §
Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter

Verksamhetsutdvaren ska fora bok dver avfallet nir det géller

5) sadan verksamhet inom livsmedelsindustrin som enligt miljoskyddslagen &r anmélnings-
pliktig eller verksamhet vid en sddan biogasanldggning som avses i punkt 9 i bilaga 4 till miljo-
skyddslagen,

Denna lag trader i kraft den 20 .




Betinkande MiUB 1/2025 rd

Lag
om indring av punkt D i bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden (1262/2022) punkt D underpunkt 4 och
fogas till punkt D 1 bilaga 1 en ny underpunkt 12 som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

10
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. Bilaga 1
ARLIGA MILJOSKADEAVGIFTER

‘ D. Avgiftsklass 4 2700 euro

4. KEMISK INDUSTRI

Tillverkning av de &mnen eller grupper av &mnen som anges nedan dér tillverkningen omfattar
kemiska eller biologiska reaktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sasom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller klorvite, fluor eller fluorvéte, koloxider, svavelféren-
ingar, kvidveoxider, vitgas som inte dr producerad genom elektrolys av vatten, svaveldioxid, kar-
bonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvitesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat, perbo-
rat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska foreningar, som t.ex. kalciumkarbid, ki-
sel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier sésom

— enkla kolviten (linjdra eller cykliska, méttade eller omittade, alifatiska eller aromatiska)

— syreinnehéllande organiska foreningar, sirskilt alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxylsy-
ror, estrar och blandningar av estrar, acetater, etrar, peroxider och epoxihartser

— svavelinnehéllande organiska foreningar

— kvdveinnehéllande organiska foreningar, sarskilt aminer, amider, nitronyl- och nitroféren-
ingar, nitratféreningar, nitriler, cyanater, isocyanater

— fosforinnehallande organiska féreningar

— halogenerade kolviten

— metallorganiska féreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenererad cellulosa)

— syntetgummi

— fargdmnen och pigment

— ytaktiva &mnen och tensider

c¢) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av vaxtskyddsmedel eller biocider

e) Tillverkning av sprangdmnen

f) Tillverkning av gddselmedel baserade pa fosfor-, kvéave- eller kaliumbaserade ravaror (enk-
la eller sammansatta godselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehéller lakemedel, 4&ven mellanprodukter

12. ANNAN VERKSAMHET

Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten, nér vatgasproduktionskapaciteten overstiger
50 ton per dygn

11
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Helsingfors 13.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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