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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &4ndring av lagen om vatten-
vards- och havsvirdsforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om vattenvards- och havs-
véardsforvaltningen (RP 101/2014 rd) till miljo-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Juhani Gustafsson och
regeringsrad Satu Sundberg, miljoministeriet

- lagstiftningsrdd Eriika Melkas, jord- och
skogsbruksministeriet

- planerare Sami Heikkild, forsvarsministeriet

- jurist Minna Ojanperd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- ledande expert Ilpo Kuronen, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- vattentjanstingenjor Riina Liikanen,
lands Vattenverksforening rf.

Fin-

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— ndrings-, trafik- och miljécentralen i Lapp-

land

— ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land

— ndrings-, trafik- och miljocentralen 1
Egentliga Finland

Finlands Kommunf6érbund
— Oljebranschens Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det till lagen om vatten-
véards- och havsvérdsforvaltningen fogas ett nytt
2 a kap. som innehéller bestimmelser om av-
gransning och klassificering av grundvattenom-
raden samt om skyddsplaner for grundvattenom-
raden. Enligt propositionen ska nirings-, trafik-
och miljocentralerna avgridnsa och klassificera
grundvattenomrdden. Kommunerna fér utarbeta
skyddsplaner for grundvattenomraden. Det for-
farande som ska iakttas vid avgrdnsningen och
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klassificeringen av grundvattenomrdden
innehaller en mdjlighet att delta. Bestimmelser
om innehéllet i och beredningen av skyddspla-
ner for grundvattenomraden ska dven tas in i la-
gen.

Syftet med propositionen ér att effektivisera
skyddet av grundvatten och forbéttra olika akto-
rers réttssdkerhet genom att precisera bestim-
melserna.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.

Propositionen bygger pa det uttalande'som
riksdagen godkédnde i samband med behandling-
en av den nya vattenlagen (587/2011). I uttalan-
det forutsitts att regeringen utreder pa vilka
punkter lagstiftningen och procedurerna for
kartlaggning, klassificering och anvdndning av
grundvattenomraden och skyddsplaner for sada-
na omraden behdver ses dver.

I syfte att framja vattenforsorjningen har mil-
joforvaltningen inventerat och klassificerat
grundvattenomradena som en administrativ at-
gird utan nagon sirskild legislativ grund. Ut-
skottet menar att de foreslagna bestimmelserna
om avgransning och klassificering av grundvat-
tenomraden och om utarbetande av skyddspla-
ner for grundvattenomraden ger okad klarhet i
verksamheten och forfaringssétten och forbatt-
rar de olika aktdrernas och allménhetens mojlig-
heter till information och deltagande. Klassifice-
ringen av grundvattenomraden har enligt lagfor-
slaget inte nagra sjdlvstdndiga réttsverkningar,
utan fragan om huruvida verksamheter &r tillat-
na inom grundvattenomraden avgors ocksd i
fortsédttningen vid forhandskontrollen, till exem-
pel genom ett tillstdndsforfarande enligt miljo-
skyddslagen. En gemensam rittslig grund for
klassificeringen och skyddsplanerna framjar
dock indirekt ett enhetligt skydd av grundvatten-
omréden 1 olika delar av landet.

Finland har enligt géllande klassificering cir-
ka 3 800 grundvattenomraden som é&r viktiga for
vattenforsorjningen (klass 1) eller ldmpliga for
vattenforsorjning (klass 2). En stor del av dessa
har i forvaltningsplanerna klassificerats som
goda i fraga om den kemiska och kvantitativa
statusen. Det finns cirka 2200 andra
grundvattenomrdden (klass 3) vars ldmplighet
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for vattenforsorjning dr okénd. I cirka 10 pro-
cent av grundvattenomradena forekommer verk-
samhet som utgor en risk for grundvattnets kva-
litet. Cirka 350 grundvattenomrdden beddomdes
ar 2013 befinna sig i farozonen. Antalet har dkat
med cirka hundra omraden sedan foregdende be-
domning ar 2009. Vattnets kvalitet ligger i faro-
zonen sérskilt 1 sodra Finland och i tdtorternas
grundvattenomraden. Statusen for cirka 100
grundvattenomréden som befinner sig i farozo-
nen &r enligt klassificeringen dalig. Jamfort med
den foregdende beddmningen har antalet grund-
vattenomraden med délig status 6kat. Det 6kade
antalet riskomrdden och omrdden med dalig sta-
tus forklaras dock delvis av kompletterande in-
formation om deras status som erhallits genom
utredningar och studier. Det finns fortfarande
over 150 grundvattenomrdden for vilka uppgif-
terna om vattnets kvalitet eller kvantitet &r sa
bristfilliga att det inte gar att beddma statusen
eller riskerna.

Enligt propositionen ska alla grundvattenom-
raden bedomas pa nytt med tanke pa deras
skyddsbehov och ldmplighet for vattenforsorj-
ning. De grundvattenomrdden som nu hor till
klass III ska antingen klassificeras pa nytt eller
inte alls omfattas av klassificeringen, beroende
pa om de ldmpar sig for vattenforsorjning.

De nya beteckningarna for klasserna &r enligt
lagforslaget klass 1, klass 2 och klass E. Klass 1
omfattar grundvattenomraden som &r viktiga for
vattenforsodrjningen och dér mer 4n i genomsnitt
10 m? vatten per dygn eller vatten for fler dn
femtio personers behov anvinds eller dr avsett
att anvéndas for samhillets vattenforsorjning el-
ler som hushéllsvatten. Till klass 2 hor sadana
Ovriga grundvattenomraden som ldmpar sig for
vattenforsorjning, vilka har en sé riklig grund-
vattenforekomst och sddana dvriga karakteristi-
ka att de ldmpar sig for den anvéndning som av-
ses ovan. Grinsen foreslas i regel vara 100 m?
per dygn. Klass E omfattar enligt forslaget de
grundvattenomréden av vars grundvatten ytvat-
tenekosystem och terrestra ekosystem é&r direkt
beroende.



I propositionsmotiven uppskattas de totala
kostnaderna for undersokningar och ny bedém-
ning som foranleds av avgransning och klassifi-
cering av grundvattenomraden till cirka 8 miljo-
ner euro. De nya bestimmelserna okar i synner-
het nérings-, trafik- och miljocentralernas ar-
betsborda, sarskild i den inledande fasen da
grundvattenomrddena ska beddmas pd nytt.
Kommunerna paverkas inte av propositionen
och inte heller pafors foretagen nagra nya skyl-
digheter. Utskottet konstaterar att de nya gransk-
ningarna av grundvattenomriden inledningsvis
kommer att fororsaka kostnader for NTM-cen-

Helsingfors den 24 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd (delvis)
medl. Tarja Filatov /sd

Christina Gestrin /sv

Timo Heinonen /saml

Pauli Kiuru /saml

Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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tralerna, vilket ar orovickande med tanke pa de
minskande resurserna. I och med att verksam-
hetsmiljon blir tydligare vintas det dock i fort-
sattningen uppsta inbesparingar for férvaltning-
en. [ lagforslaget ingar inget bindande datum for
nér granskningen av klassificeringen ska vara
klar, utan den gors i den takt anslagen och resur-
serna tilldter.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Véitiinen /saf.
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