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Miljoutskottet

Klimatarsberittelse 2021

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2021 (B 18/2021 rd): Arendet har remitterats till miljdutskottet for betinkan-
de och till kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet och ekonomiutskottet for ut-
latande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- kommunikationsutskottet KoUU 19/2021 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 27/2021 rd
- ekonomiutskottet EkUU 37/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- specialsakkunnig Johannes Lounasheimo, miljoministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och néringsministeriet

- overinspektor Noomi Saarinen, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jaana Kaipainen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Mikinen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet
- expert Tuuli Hietaniemi, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- utvecklingschef Riitta Pipatti, Statistikcentralen

- miljodirektor Liisa Pietola, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- medlem Laura Hildén, gruppen De ungas Agenda2030.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatarsberdttelsen har utvecklats

Klimatarsberittelsen 2021 &r den i ordningen tredje rapporten enligt klimatlagen som éverldm-
nats till riksdagen med uppgifter om hur mélen for minskning av utsliapp har forverkligats och om
de ytterligare atgérder som krévs for att de ska uppnas. Miljoutskottet vdlkomnar liksom de fack-
utskott som gett utldtande om rapporten att beréttelsen har utvecklats i en mer strategisk och dver-
gripande riktning, i enlighet med de uttalanden som tidigare godkénts av riksdagen. Den har sa-
ledes blivit ett anvandbart politiskt verktyg. Beréttelsen innehéller i hogre grad &n tidigare upp-
gifter om utsléppsutvecklingen inom sektorerna for utslédppshandel, ansvarsfordelning och mark-
anvéndning och beddmningar av hur tillrdckliga atgérderna r i forhallande till malen. Man har
ocksa tagit med uppskattningar av de konsumtionsbaserade utslédppen, koldioxidhandavtrycket
samt de ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser. Anpassningen, kommunernas roll,
den offentliga upphandlingens betydelse och den cirkuldra ekonomin behandlas mer ingdende &n
forut. I sin utvidgade form ger beréttelsen i enlighet med sitt méal battre mdjligheter for sdvil be-
slutsfattare som medborgare att delta i den klimatpolitiska debatten.

Syftet med klimatérsberittelsen &r att samla befintlig information i en dskadlig form sa att den &r
latt att anvénda. Utskottet anser att ssmmandraget i berdttelsen &r lyckat och latt att anvénda. Mil-
jOministeriet svarar for att ssmmanstélla beréttelsen, och dir krivs det en betydande arlig arbets-
insats for att ta fram den. Innehéllsméssigt kraver beréttelsen pa grund av sin omfattning och det
mer strategiska greppet betydande resurser for beredningsprocessen, och det finns ocksa utma-
ningar nir det giller malet att beréttelsen ska vara létt att anvinda.

Utvecklingen av utsldppen och sdnkorna i forhdllande till madlet for klimatneutralitet

Av klimatérsberittelsen framgér det att Finlands utslépp av vixthusgaser minskade med 9 pro-
cent ar 2020 jamfort med dret innan. De totala utsldppen var 48,3 Mt CO,-ekvivalenter. Utslép-
pen minskade mest inom den handlande sektorn, dér minskningen var néstan 16 procent, medan
minskningen inom ansvarsfordelningssektorn (ESR-sektorn) var 3 procent. Utsldppen fran trafi-
ken fortsatte att avta, och transportprestationen minskade till foljd av coronapandemin. Utslap-
pen fran jordbruket var nistan oforandrade. Ocksa utsldppen fran deponier, industriprocesser och
F-gaser minskade. Utsléppen fran individuell uppvérmning av byggnader minskade tack vare den
varma vintern. Enligt snabba forhandsuppgifter var nettosénkan inom sektorn for markanvénd-
ning -23 Mt CO, och stirktes sédledes med dver 8§ miljoner ton jamfort med aret forut sirskilt till
f6ljd av minskad avverkning.

Genom forslaget om éndring av férordningen om ansvarsfordelning (ESR), som antogs som en
del av EU:s sé kallade Paket Fit for 55, skirps Finlands utsldppsminskningsatagande for 2030 till
-50 procent jamfort med 2005 ars niva. Det betyder att utslappen behdver minskas med over 5
miljoner ton jamfort med den nuvarande utvecklingen ar 2030. I praktiken kréver detta nya atgér-
der for utslappsminskning inom samtliga omrdden inom ESR-sektorn. De nya atgérderna bereds
som en del av utarbetandet av en ny klimatpolitisk plan pd medellang sikt. Det centrala med tanke
pa maélet for klimatneutralitet 4r det antagna antalet kolsdnkor 2035, eftersom storleken pé de ut-
slappsminskningar som krivs bestdms enligt detta. Om man utgar fran en nettosénka pa -21 mil-
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joner ton inom markanvandningssektorn, bor utsldppen pa motsvarande sétt minska fran nuva-
rande 48 miljoner ton till &tminstone 21 miljoner ton. De nuvarande atgérderna uppskattas ticka
cirka 16 Mt CO,-ekvivalenter av den utsldppsminskning pa 27 miljoner ton som behdvs, vilket
innebdr att utslappsgapet dr 11 Mt CO,-ekvivalenter. Nya atgirder for att uppna malet om klimat-
neutralitet granskas inte bara i den klimatpolitiska planen pé medellédng sikt utan ocksé i samband
med beredningen av klimat- och energistrategin och i klimatplanen fér markanvéndningssektorn
under 2021. Den klimatplan for markanvéndningssektorn som nu bereds blir en del av planerings-
systemet enligt den nya klimatlagen. Atgérderna inom den sektorn och konsekvensbedémningar-
na av dem &r forknippade med storre osékerhetsfaktorer &n inom andra sektorer. Dérfor ér det sér-
skilt viktigt att stirka kunskapsunderlaget och uppfoljningen i anslutning till kolet i marken samt
forstaelsen for den overgripande héllbarheten inom jord- och skogsbruket och den dvriga mark-
anvindningen.

Huvudbudskapet i klimatérsberittelsen ar att det behdvs atgérder for att minska utslédppen inom
alla sektorer och branscher, och att det finns utmaningar sérskilt i friga om ansvarsfordelnings-
sektorns mal for 2030. Utskottet pAminner om att det &r bra att forbereda sig for negativa koldi-
oxidutslépp redan i de beslut som fattas nu, eftersom klimatneutralitet bara &r ett etappmal. Insikt
om de beslut som kommer att behdvas pa 1dng sikt frimjar en kostnadseffektiv, forutsdgbar och
rattvis omstdllning. For att kunna hantera helheten behdver man séledes utveckla mangsidiga
styrmedel som stoder omstéllningen. Det kan bland annat handla om skattebeslut och olika inci-
tament, exempelvis understdd, for att skérpa utsldppsminskningarna inom savil transporterna och
uppvarmningen som jordbruket. Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt utldtande sarskilt be-
hovet av att hitta frivilliga och effektiva sporrande atgérder inom jordbruket, som befinner sig i en
l6nsamhetskris. Kommunikationsutskottet betonar i sitt utlatande att klimatpolitiken bor genom-
foras pa ett satt som mdjliggdr boende, foretagsverksamhet och fungerande godstransporter i hela
landet.

Utvecklingsutsikterna nér det géller utslappsminskningarna gar i rétt riktning, med undantag for
de konsumtionsbaserade utsldppen. Utsléppen frén konsumtionen har dkat med totalt 4 procent
sedan 2000. Den viktigaste faktorn som forklarar koldioxidavtrycket &r inkomstnivan. Enligt en
kalkyl frén Finlands miljocentral var koldioxidavtrycket av hushéllens konsumtion 10,3 t CO,-
ekvivalenter per invanare 2019. Utsldppen minskade 2010—2015 men har enligt klimatérsberét-
telsen dérefter hallits pd ungefir samma niva. Aren 2000—2019 &kade koldioxidavtrycket fran
konsumtionen till f6ljd av 6kade konsumtionsutgifter samtidigt som fordndringar i konsumtions-
strukturen och i produkternas utsldppsintensitet minskade utsldppen. Utskottet konstaterar att en
betydande del av finldndarnas konsumtion orsakar utslapp utanfor landets granser, eftersom kon-
sumtionen allt mer &r inriktad p& konsumtion av sddant som producerats ndgon annanstans. For
att minska utsldppen fran importen krévs det metoder med vars hjilp man kan styra hushéllen och
den offentliga sektorn sa att de minskar konsumtionen och gynnar nyttigheter med ett litet kol-
och materialavtryck, sdsom géng och cykling samt kollektivtrafik och en mer vegetarisk kost. Ex-
empelvis kan man genom att frimja narproducerad mat utover miljonyttan (sérskilt i anslutning
till vattenférbrukningen) ocksé uppna klimatnytta. De konsumtionsbaserade utslédppen har inklu-
derats 1 klimatstrategierna pa ett allmént plan, men det har 4nnu inte uppstéllts ndgra tydliga mél
for minskningen av dem. Med avseende pé detta behdver ocksd uppfoljningen av de konsum-
tionsbaserade utsldppen utvecklas och goras permanent. Den offentlig upphandlingen é&r ett vik-
tigt sétt att frimja mdjligheterna att uppna dessa mal.
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De klimatatgérder som vidtas i kommunerna gor det mdjligt att snabbare uppné klimatneutrali-
tetsmélet. Genom att stodja kommunernas arbete kan man dérfor bidra till att utvecklingen géar i
ratt riktning. Néstan tvé tredjedelar av finléindarna bor i kommuner vars mal ar att uppna klimat-
neutralitet 2035. Kommunerna har ocksa genom den offentliga upphandlingen en betydande maj-
lighet att effektivt minska de konsumtionsbaserade utsléppen.

Sérskilt de beslut som fattas inom den cirkuldra ekonomin har en central betydelse. Det handlar
om klimatatgirder som gor nytta pa ménga olika sdtt. Den cirkuldra ekonomin har ocksé en nira
anknytning till investeringar och konkurrenskraft. Med hjélp av cirkulér ekonomi kan man na be-
tydande utsldppsminskningar sarskilt inom produktionen, men den cirkuldra ekonomins potenti-
al dr viktig ocksa nir det géller att minimera de konsumtionsbaserade klimat- och naturkonse-
kvenserna och bor utnyttjas fullt ut.

Utmaningar och utvecklingsbehov pd lang sikt

Utskottet anser det vara bra att klimatatgirderna behandlas ur ett brett perspektiv i klimatérsbe-
rittelsen och att konsekvenserna av klimatpolitiken bedoms pa ett mangsidigt sitt exempelvis
med avseende pa ekonomin, sysselséttningen och inkomstférdelningen. Den breda helhetsbilden
av klimatatgédrderna ger en god inblick i de nationella atgérder som vidtas bade for att minska ut-
sldappen och for att anpassa sig till férandringen.

Berittelsen 4r ett viktigt politiskt verktyg, och for att arbetet med att ta fram den inte ska vara allt-
for betungande &r det viktigt att forsdka utnyttja gemensam statistik och gemensamt datainnehall i
samarbete med olika aktdrer. De nuvarande modellerna for statistik och rapportering tjénar inte
till alla delar klimatarsberéttelsen eller uppfoljningen av klimatpolitiken. Om man kommer dver-
ens om gemensamma principer for informationsproduktion och rapportering underléttas produk-
tionen av jidmforbar klimatinformation. Under utfrdgningen av sakkunniga har det framkommit
att Statistikcentralen utvecklar sin informationsproduktion i samarbete med andra aktdérer som
producerar behovliga uppgifter. Det behdvs ocksa mycket annan information dn uppgifter om ut-
sldpp och upptag for att planera klimatatgérder och utvérdera hur de har genomforts. Det &r vik-
tigt att identifiera och specificera informationsbehoven, och det kriver bade tid och resurser. Den
offentliga tillgdngen till information bor forbéttras. Tillrdckliga resurser bor i fortsittningen tryg-
gas for detta grundldggande arbete. I framtiden kan det ocksa vara motiverat att i berittelsen ut-
nyttja de sektorsspecifika fiardplanerna for ett utsldppssnalt samhélle och processen med att utar-
beta dem.

Utskottet understoder ekonomiutskottets forslag om att berdttelsen pa ett mer konkret sitt kunde
formedla det néra sambandet mellan klimatpolitiken och nérings- och ekonomipolitiken, sérskilt
klimatpolitikens betydelse ocksa som kalla till investeringar och konkurrenskraft. Det ar viktigt
att folja utvecklingen av klimatvénliga investeringar. Investeringar i klimatteknik och klimatlos-
ningar &r ocksé ett tecken pa attraktionskraften i omvérlden. Marknaden for koldioxidsnala pro-
dukter véntas vixa betydligt under de kommande artiondena, och om man skapar en gynnsam
miljo for dessa 10sningar kan man frdmja en gynnsam utveckling inom ekonomin och sysselsatt-
ningen. Diskussionen om Finlands koldioxidhandavtryck bor ses mot bakgrund av denna helhet.
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Viktiga mal vid en langsiktig utveckling av klimatarsberittelsen ar att fortydliga bedomningen av
atgdrdernas genomslag och kostnadseffektivitet samt att faststélla slutsatser om var man har lyck-
ats och varfor och, pa motsvarande sitt, var utvecklingen inte har varit den 6nskade. Ekonomi-
utskottet papekar 1 sitt utldtande att beddmningen av de sektorsvisa dtgérdernas optimala och
verkningsfulla karaktér beror pa strukturen hos EU:s klimatpolitiska atgérder och att det ocksé
finns en risk for deloptimering, ndr man borde kunna gora en samlad beddmning av kostnadsef-
fektiviteten. Utdver den nationella utvecklingen av utsldppsminskningen skulle det ocksé vara in-
tressant att askadliggora hurdana framsteg Finland gor i forhallande till andra EU-lénder eller till
globala klimatatgérder.

Omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle bor ske pa ett socialt och regionalt rattvist sétt. Kli-
matatgirdernas negativa konsekvenser for inkomstfordelningen bér kompenseras sérskilt for 14g-
inkomsttagare och personer i utsatt stéllning. Gruppen De ungas Agenda2030 sédger i sitt yttrande
till utskottet att klimatpolitiken i vésentlig grad ocksa bor innefatta tryggande av mojligheter till
omskolning och sysselsittning for alla. Miljoutskottet betonar att malet med en réttvis omstall-
ning ocksa framhaver den starka betydelsen av generationsoverskridande perspektiv. Klimatars-
berittelsen kan bidra till den 6ppna information om de klimatpolitiska atgdrderna som de unga
kréaver och stirka de ungas roll. Det ar sist och slutligen den omfattande samhélleliga acceptansen
for klimatpolitiken som paverkar hur vél man lyckas stivja klimatforandringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.



Betinkande MiUB 11/2021 rd

Helsingfors 8.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt klimatlagen ska statsrddet arligen ldmna riksdagen en klimatérsberittelse med uppgifter
om utsldppsutvecklingen och om hur de mél for minskning av utsldpp som ingér i den klimatpo-
litiska planen pa medelléng sikt forverkligats. Planen innehaller ocksé en kartldggning av de po-
litiska &tgérderna och en bedomning av ldget nir det géller genomforandet av anpassningsplanen.
I berittelsen granskas ocksa hur forpliktelserna inom ansvarsfordelningssektorn har uppfylits och
hur de totala utsldppen har utvecklats i forhéllande till klimatneutralitetsmalet 2035. Dessutom
har EU fattat beslut om att skérpa sitt eget mal for 2030. De lagstiftningsforslag som hanfor sig till
detta offentliggjordes i juli i &r. De atgérder som vart land hittills har planerat ricker siledes inte
till for att uppné det nya strangare mélet for utslappsminskningen. Dérfor tar regeringen nu in yt-
terligare atgérder i den nya klimatpolitiska planen pa medelléng sikt och i klimat- och energistra-
tegin som dr under beredning. Dessa behovs enligt statsrddet bade for att nd EU:s mal for 2030
och for att né regeringens eget klimatneutralitetsmal for 2035.

For det forsta anser vi sannfinlédndare att klimatberéttelsen innehéller manga sédana klimatpoli-
tiska frdgor och atgérder som skulle ha kunnat genomforas bade senare och i mindre stram takt.
En av de hér frdgorna ar jordbruket, med tillhdrande utsldppsminskningar. Nér det géller jordbru-
ket dr det bra att notera att det inte bara &r en kélla till utslapp av vaxthusgaser, utan att det vid si-
dan av skogarna dr en av de fa sektorer som ocksé kan binda kol fran atmosfaren i marken. Med
gynnsamma odlingsmetoder, sdsom véxtticke vintertid, flerariga vallar och lindrigare jordbear-
betning, &r detta mdjligt. Men nu héller det aterigen pé att gé sa att primarproducenterna kritiseras
for att de inte 1 tillrdcklig utstrickning har minskat sina totala utsldpp. Detta &r en sddan utveck-
ling som vi sannfinldndare inte godkénner, eftersom det i Finland fortfarande ska vara mojligt att
bedriva jordbruk (inkl. torvmarker) och sorja for livsmedelstryggheten och forsorjningsberedska-
pen.

A andra sidan anser vi inte heller att det 4r bra att kommissionen i somras offentliggjorde sitt eget
klimatpaket. Det dr alltsa fraga om ett tgérdspaket vars mal &r att unionen bland annat med kli-
mat- och energipolitik som forevindning i allt hdgre grad ska kunna blanda sig i medlemsstater-
nas skogspolitik och hur var och en far anvinda sin skog. Nu hor skogspolitiken strikt till med-
lemsléndernas bestimmanderitt och s& maste det vara dven harefter. Dessutom anser vi att bland
annat EU-finansieringen av de kommande dtgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) riktas for mycket till klimatatgédrder pA EU-nivd. Samma problem finns redan inom den na-
tionella finansieringen. Detta kan i sjédlva verket ha negativa konsekvenser for manga jordbruka-
re-primérproducenter som redan har utvecklat till exempel nya odlingstekniker.

Slutligen vill vi ocksa pdminna om att de viktigaste genomforda dtgérderna i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt ar distributionsskyldigheten for biodrivmedel som anvénds i trafiken
och distributionsskyldigheten for biobrdnnolja som blandas med létt brdnnolja. Sannfinldndarna
anser att detta krav pa distributionsskyldighet i betydande grad dkar kostnaderna for mobilitet och
annat for vart bilburna folk. P4 samma sitt 6kar det foretagens och industrins kostnader avsevart.
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Reservation

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av beréttelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte vidtar dtgdrder for att genomfora den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt i berdttelsen och ddrmed inte forsamrar den finldndska in-
dustrins, foretagsamhetens eller primdrproducentens/foretagarens villkor, i synnerhet inte
pd grund av alltfor ambitiosa klimatkrav eller krav pd minskning av utsldppen frdn trafi-
ken.

Helsingfors 8.12.2021

Petri Huru saf
Sheikki Laakso saf
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